AS UNIDADES DE PESQUISA DO MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVAGAO NO CONTEXTO DA CIENCIA BRASILEIRA.

Arquimedes Diégenes Ciloni’ Carlos Oiti Berbert?

1. Introdugao.

Segundo Chistopher Cumo, 2007, “o século XX presenciou as maiores
mudangas em tecnologia e ciéncia que a humanidade jamais antes
testemunhara”. Cumo nado estd s6 ao afirmar isto. InUmeros s&o os
especialistas que defendem o pensamento de que o século XX viu o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico evoluir mais do que em toda a histéria
da humanidade, sobretudo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Pode haver um
certo exagero na afirmagdo, mas sdo inegaveis as conquistas observadas nas
engenharias, na medicina, na agricultura, na sociologia e principalmente nas
comunicacgdes, para citar apenas algumas areas do conhecimento.

No século passado, o homem deixou a Terra para se langar ao espaco,
aos fundos oceénicos e as entranhas do planeta, criou farmacos para a cura da
sifilis e do controle do diabetes, promoveu os primeiros transplantes de 6rgaos
humanos, inventou o transistor, o motor a jato, o radar, a fibra ética, a televiséo
e o computador, desenvolveu a reagéo nuclear e a bomba atdmica, o telefone e
novos combustiveis para a industria e para a locomog¢do. Tudo gracas a
curiosidade humana (e a necessidade, claro) de novas descobertas em prol da
manutengdo de seu poder, bem-estar e, em muitos casos, para a propria
sobrevivéncia.

Conquistas levam a novas conquistas e, no momento, o0 homem se
prepara para viajar a outros planetas e extrair recursos minerais nas maiores
profundezas marinhas, enquanto comeca a se dedicar a vencer seus grandes
desafios para as proximas décadas, a saber: a) o aumento da disponibilidade
de agua para uma populagdo crescente; b) o incremento na oferta de
alimentos; c) a produgao de energia “limpa”; d) a necessidade de atendimento
as demandas por habitacdo e operacionalidade em centros urbanos; e) a
constante necessidade de geracdo de empregos. Todos sé&o problemas que
podem ser enfrentados por meio da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo.
Assim foi no passado e continuara sendo no futuro. Descobertas levam a novas
descobertas; tecnologias a novas tecnologias, inovagdes a mais inovagdes. O
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como sua eficaz divulgacéo, séo
as chaves-mestras da evolugdo da humanidade desde os tempos em que o
homem habitava cavernas e cagava com clavas, borddes e rusticas langas.
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2. A Ciéncia e a Tecnologia brasileiras e os Institutos de Pesquisa do
MCTI.

Nas ultimas décadas, verifica-se que o Brasil vem experimentando
crescimento expressivo em seus indicadores de desenvolvimento cientifico. A
formacado de recursos humanos altamente qualificados, de que é prova o
aumento significativo na formagéo de doutores, em especial nos ultimos anos,
o aumento do dispéndio em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo — atualmente, em
torno de 1,64% do PIB, o que coloca o pais praticamente entre os vinte que
mais investem em Pesquisa e Desenvolvimento — dentre outros fatores,
contribuiram para que o Brasil alcangasse recentemente a invejavel posicao de
13° colocado entre os paises que mais produzem artigos cientificos no mundo.

O Brasil, de certa maneira, também acompanhou a evolugdo cientifica e
tecnolégica mundial, quer dela usufruindo por meio da importacédo do
‘conhecimento e suas aplicagdes”, quer seja por meio de importantissimas
contribui¢cdes, a exemplo do Proalcool (que teve o INT — Instituto Nacional de
Tecnologia do MCTI como um de seus principais mentores, desde que, em
1928, fez andar o primeiro carro a alcool no Pais), da descoberta (e proxima
explotacdo) dos depdsitos de petréleo no chamado “pré-sal” pela Petrobras,
através de tecnologia inovadora (desejada e exportada para os paises mais
desenvolvidos), do aproveitamento de areas antes consideradas “estéreis” para
a agricultura intensiva e desenvolvimento de novas espécies cultivaveis pela
Embrapa (tornando o Brasil um dos dois maiores produtores de grdos do
mundo), da produc¢ado de novas vacinas e farmacos pela Fiocruz (realizando um
trabalho inestimavel para a saude da populagéo), e da fabricagdo de aeronaves
pela Embraer (que colocou o Pais entre os quatro maiores produtores desses
equipamentos no mundo). Conquistas resultantes de dois vetores: a
determinacdo de alcanca-las e a disponibilizacdo de recursos financeiros,
humanos e de infraestruturas para torna-las realidade.

Sem o tripé composto por orgcamento, recursos humanos de alto nivel e
infraestrutura adequada, complementado por um planejamento realista e
efetivo, as iniciativas das instituigdes citadas teriam caido no vazio, como
ocorrido com tantas outras, no Brasil e em outros paises. O decreto que criou o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia no Brasil, além de respeitar a importancia de
cada componente desse tripé, estabelecia que um dos papéis mais importantes
que o mesmo deveria obedecer seria a realizagdo de pesquisas cientificas e
tecnolégicas nas mais diversas areas do conhecimento. Com a recente
incorporagado da Inovagdo em sua razao social, o atual MCTI, além da misséo
primordial de formular a politica nacional de pesquisa cientifica, tecnologica e
de inovagdo em todo o territério brasileiro, tem também o dever de
desenvolver, ele préprio, pesquisas praticas e objetivas e promover a
transferéncia do conhecimento produzido para toda a sociedade brasileira.



Para tanto, o ministério dispde, em sua estrutura organizacional, de um
diversificado conjunto de instituicées voltadas a atender demandas que surgem
dos diferentes segmentos que compdem o cenario socioecondmico brasileiro.

Contribuindo com a nacéo brasileira desde a fundagéo daquele que hoje
€ considerado o primeiro Instituto de Pesquisa do pais - o Observatorio
Nacional, fundado por D. Pedro | em outubro de 1827 - os Institutos de
Pesquisa hoje integrantes (denominados Unidades de Pesquisa),
supervisionados (como é o caso das Organizagbes Sociais de C, T&l) e
vinculados (a exemplo daqueles subordinados a CNEN — Comissédo Nacional
de Energia Nuclear) ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo vem
crescendo, se aperfeicoando e estdo fortemente inseridos no rol das
instituicbes imprescindiveis para o desenvolvimento do Brasil. A riqueza
cientifica produzida pelos IPs do MCTI ja faz parte do patrimdnio publico do
pais.

A historia demonstra que essas instituicdes passaram por fases boas e
muito ruins (a maioria, neste caso, provocada pela auséncia de um ou mais dos
elementos do tripé citado anteriormente), venceram problemas (alguns
considerados intransponiveis até por seus proprios servidores e dirigentes,
como a ameaga de extingdo institucional), avangaram em suas producgdes
cientificas e tecnologicas para ajudar a desenvolver a nagao brasileira e, com
certeza, deram significativa parcela de contribuicdo a evolugao cientifica ora
registrada, que levou o Brasil a hoje estar bem colocado no ranking das nagdes
com maior volume de produgdo cientifica mundial. Neste artigo, pretende-se
apresentar parte das contribuicées dos IPs do MCTI que ajudam a garantir ao
Brasil o lugar de destaque que ocupa no cenario internacional.

3. As Unidades de Pesquisa do MCTI ap6s o “Relatério Tundisi”.

Uma iniciativa fundamental, talvez a mais importante tomada pelo entao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia no inicio dos anos 2000, foi a instalacao da
Comissao de Avaliagéo dos Institutos de Pesquisa, composta por 72 cientistas
e engenheiros do mais alto nivel nacional e internacional, de que resultou a
“Proposta de uma Politica de Longo Prazo para os Institutos de Pesquisa do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia”, mais conhecido como “Relatério Tundisi”,
por ter sido presidida pelo eminente professor da Universidade Federal de Séo
Carlos e ex-Presidente do CNPq, José Galizzia Tundisi.(CGEE, 2002;
www.mct.gov.br)

Foi esse Relatério que permitiu redirecionar a missao da grande maioria
dos atuais Institutos do MCTI, dando-lhes condicbes de sobreviver
institucionalmente.



Paralelamente ao objetivo de analisar as missdes dos Institutos de
Pesquisa, a proposta de politica de C&T para um “longo prazo” incluia seis
pontos basicos a consolidar para todos os IPs:

a. insercdo de atividades dentro da missao definida/recomendada pela
Comisséo;

b. recuperagdo, modernizacdo e expansdo das instalacbes fisicas e

laboratoriais de todos os IPs;

recomposig¢édo orcamentaria e financeira dos IPs;

recomposicédo dos quadros de pessoal;

e. implantacdo de um sistema de gestdo, capaz de acompanhar e
avaliar a atuacdo dos IPs de administracdo direta, ao lado dos
Contratos de Gestdo das Organizagbes Sociais supervisionadas pelo
entdao MCT;

f. integracdo de acgdes: entre si, com outras instituicbes de pesquisa
brasileiras e com as Secretarias do Ministério na execugédo de
programas e projetos de interesse comum e do Pais.

o o

Esses seis pontos cruciais, evidentemente, eram acompanhados de
recomendacgdes dirigidas a cada IP, com base em suas especificidades, a
exemplo daqueles Institutos que possuiam cursos de pos-graduacgao.

Além de servir de “choque de gestao” e de conscientizagdo a quase
todos os Institutos do MCT de entdo, o “Relatério Tundisi” permitiu que a
SECUP - Secretaria de Coordenacgéo das Unidades de Pesquisa (hoje uma
Subsecretaria, SCUP) elaborasse um Plano de Ac¢do para atendimento as
recomendagdes da Comissao, plano esse que se completou quase totalmente
em 2011.

Hoje, passados pouco mais de dez anos da publicagcado do "Relatério
Tundisi”, os Institutos de Pesquisa do MCTI (ai incluidas as Organizagbes
Sociais) estao, reportando-se aos seis pontos basicos mencionados: quanto ao
item a, com suas missdes perfeitamente definidas e seguidas rigidamente; item
b, com suas infraestruturas fisicas e laboratoriais recuperadas, modernizadas e
ampliadas; item ¢, com seus orgcamentos readequados (embora ainda
insuficientes para tudo que se poderia realizar). Quanto ao item e, pode-se
destacar que as UPs s&o dotadas de um sistema de gestdo que se inicia com a
indicacao de candidatos a cargo de Diretor a partir de Comités de Busca
nomeados pelo Ministro da Pasta, passando pelos Planos Diretores de cada
UP ( pensados para um intervalo de cinco anos), os Termos de Compromisso
de Gestdo — TCGs, discutidos, acompanhados e assinados anualmente pelos
Diretores das UPs com o Ministério, bem como a implantacéo do Sistema de
Informacdes Gerenciais e Tecnoldgicas - SIGTEC, criado pelo antigo CenPRA
— Centro de Pesquisas Renato Archer, hoje Centro de Tecnologia de



Informacgao (CTIl) Renato Archer, que permite o aperfeicoamento das praticas
de gestao, registro do acervo de conhecimento produzido pelas Unidades e o
acompanhamento financeiro dos projetos em tempo real.

Em continuidade, o Plano de A¢&do da SCUP ainda evoluiu para a
reposicao de parte dos quadros de pessoal das UPs, feita por meio da
realizagdo de trés concursos publicos (2004, 2008 e 2012), sem que, no
entanto, tenha sido ainda este problema totalmente solucionado frente ao
grande numero de aposentadorias verificadas nos ultimos anos ou a ocorrer
nos proximos, assunto este objeto de tratativas constantes do MCTI com o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O item d do Relatorio
Tundisi pode, portanto, ser considerado apenas parcialmente atendido.

Quanto a recomendacéo do item f, a SCUP propds recentemente a
implantacdo de Programas Estruturantes, extraidos da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2012 a 2015, que veio a substituir o
Plano de Acao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico PACTI 2007 a
2010 — por meio da realizagao de Projetos prioritarios a serem realizados, ap6s
aprovacao por Comités Gestores formados pelas Secretarias do Ministério e
pelos IPs, aqui incluidas as Organizagbes Sociais supervisionadas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

Além dos citados Programas Estruturantes, a SCUP vem propondo
outras duas acdes: a participagdo de um representante da SCUP e um da
Secretaria mais afinada com a missao principal de cada Unidade de Pesquisa
no seu Conselho Técnico-Cientifico — CTC; e a integragéo das Secretarias do
MCTI nas discussdes, acompanhamento e pactuagdo de metas anuais de
execucgao contidas nos Termos de Compromisso de Gestdo - TCG, assinados,
como ja se mencionou, anualmente entre os Diretores das UPs e o Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Com essas trés agbes ora em discusséo, voltadas ao alinhamento
dos Institutos de Pesquisa as Secretarias do Ministério, acredita-se, fica
atendida a ultima recomendacdo da “Comissdo Tundisi”: a de integragcao
efetiva e transparente das Unidades de Pesquisa do Ministério com as suas
Secretarias respectivas.

Faz-se aqui importante esclarecer que, indiretamente, essa
integracdo ja ocorre, embora nem sempre seja claramente identificada, a luz
dos Planos Diretores 2011 — 2015 de cada Unidade de Pesquisa e dos
Contratos de Gestao das Organizag¢des Sociais supervisionadas pelo MCTI.



4. A Evolugao Cientifica e Tecnolégica das Unidades de Pesquisa do
MCTI.

A principal consequéncia da recuperagdo da infraestrutura fisica e
laboratorial, da recomposi¢céo orgamentaria e, porque nao dizer, da reconquista
do amor-proprio de varias das Unidades de Pesquisa, gragas ao apoio do
MCTI, por meio de sua Secretaria-Executiva e da Subsecretaria de
Coordenagéo das Unidades de Pesquisa - SCUP, foram os avancos cientifico,
tecnologico e de inovacéo experimentados pelas UPs.

4.1. A evolugao cientifica.

Ha doze anos, a SCUP, através de sua Coordenagdo Geral das UPs,
vem aplicando, em atendimento as recomendacg¢des do “Relatério Tundisi”,
indicadores de avaliagdo das atividades anuais das Unidades de Pesquisa do
MCTI, com metas pactuadas pela Subsecretaria com a diregdo de cada
Unidade, que resultam na atribuigdo de um conceito de atuagdo, obviamente
um para cada instituicdo avaliada. Este conceito é disponibilizado ao publico,
dentro do espirito de transparéncia com a divulgacdo das aplicagcdes de
recursos publicos do governo federal.

Figura 1: Publicagdes cientificas das Unidades de Pesquisa do MCTI em periddicos
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Fonte: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1163/Termos_de_Compromisso_de_Gestao_TCG.html

As publicagdes incluem artigos publicados em periédicos indexados na SCI (Science Citation Index), equivalente a base da Thomson/ISI.

Os pesquisadores sdo considerados os técnicos de nivel superior vinculados diretamente a pesquisa (pesquisadores, tecnologistas e bolsistas), com
doze ou mais meses de atuagdo e com dedicagdo em tempo integral nas Unidades de Pesquisa que contribuem com o indicador IPUB, a saber: CBPF,
CETEM, CTI, INPA, INPE, LNA, LNCC, MAST, MPEG, ON.

Autor: Leonardo Jord&o da Silva




Entre esses indicadores estao o “indice de publicagbes em periddicos
internacionais indexados no SCI- Science Citation Index - IPUB” e o “indice de
publicagbes gerais- IGPUB”, que inclui as publicacbes em periddicos
estrangeiros e artigos em revistas nacionais, artigos completos apresentados
em Congressos, Simpdsios, Seminarios e eventos similares, ressaltando que
todas as publicagdes tém que ser comprovadas e atestadas pela SCUP.

O primeiro indice citado € utilizado pelo CNPq para avaliar o
desempenho da ciéncia brasileira quando comparado ao de outros paises,
utilizando metodologia internacional, e é divulgado na pagina eletrénica do
MCTI. Dessa forma, quando se compara o indice de publica¢gdes em periddicos
internacionais indexados das Unidades de Pesquisa do MCTI e o seu
equivalente aplicado as instituigbes de pesquisa brasileiras, observa-se que,
em 2010, enquanto as UPs alcancaram um indice de 0,61
publicagcao/pesquisador (muito significativo quando se tem em vista o quadro
reduzido de pesquisadores e o fato de que, para esta medicdo, ndo estejam
incluidos dados das Organizagdes Sociais supervisionadas pelo MCTI e dos
Institutos de Pesquisa vinculados a CNEN), o indice nacional alcangou a média
de 0,32 publicagdo/pesquisador. Em 2012 o indice das UPs foi de 0,82
publicacao/pesquisador, resultado que mostra melhora acentuada neste
indicador em relacdo a média dos anos anteriores. Ressalta-se que os
pesquisadores das UPs tém dedicagdo em tempo integral para a producéo
cientifica, tecnologica e de inovagéo. Veja-se comparativamente os quadros
nas Figs.. 1 e 2:

Quando se toma o conjunto de artigos publicados/pesquisador das
Unidades de Pesquisa do MCTI, o IGPUB evidencia uma grande evolugéo,
passando de 1,21 em 2003 a 2,44 em 2012, o que representa um aumento de
pouco mais de 100% em 9 (nove) anos. (Fig. 3). S&o, como se depreende do
exame das Figuras, resultados absolutamente alvissareiros e que merecem
ampla divulgagao.

Outro fato a considerar na caracterizagéo da evolugédo cientifica sédo as
posi¢cdes hoje ocupadas pelos Institutos de Pesquisa do MCTI no Ranking Web
de Centros de Investigacion, “uma iniciativa do Cybermetrics Lab, localizado na
Espanha, dedicado a analise quantitativa dos conteudos web da internet,
especialmente aqueles relacionados aos processos de geracgéo e disseminacéo
do conhecimento cientifico”. Trata-se de uma nova disciplina, segundo o
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), o Instituto que realiza
a pesquisa em todo o mundo, e que é denominada Cibermétrica
(Cybermetrics), a qual “complementa os resultados obtidos com métodos



bibliométricos em estudos cientométricos”. Em outras palavras, o Cybermetrics
Lab, usando métodos quantitativos, formaliza a aplicagdo de indicadores que
demonstram atividade cientifica de instituicbes de pesquisa na Web. Em sua
ultima relacéo publicada em julho de 2013, dentre 7.674 instituigdes cientificas
e tecnologicas de todo o planeta, aparecem, pelos critérios do CSIC, varios
Institutos de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica brasileiros entre os 1.000
primeiros no mundo, entre os quais o INPE, o IMPA, o IPEN/CNEN, o IBICT, o
INPA, o CBPF, o LNCC, o CETEM e a RNP, destacando-se também outras
instituicbes de pesquisa nacionais, como a Petrobras, a Embrapa, a Fiocruz
etc.

Figura 2: Publicagdes cientificas de pesquisadores brasileiros em periddicos cientificos
indexados pela Thomson/ISI

120.000 2,00
102.683 | 1,80

100.000
1,60
1,40

80.000
1,20

60.000 1,00

0,80

Numero de publicagdes
Numero de pesquisadores

40.000
0,60

Publicagdes / Pesquisadores

20000 rnogs 17718 19.294  19.510 0,40
g 14.288 .
10521 11581 1292

0,36 035 0,20
0,24 0,25 0,26 0,25 0,24 0,26 0,26 0,25 ¢ %32

0 0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Publicagdes / Pesquisadores —&—Total de publicac¢des brasileira - Scopus ~—li—Pesquisadores no Brasil

Fonte: www.mct.gov.br/indicadores

As publicagBes brasileiras consideradas: 1) Sdo incluidos documentos passiveis de citagdo - "Citable Documents"; 2) Dados atualizados em
fungdo da indexagdo de novos documentos na base National Science Indicators (NSI) da Thomson Reuters Scientific INC.

Os pesquisadores considerados sdo: 1) nos setores governo e instituigdes privadas sem fins lucrativos; 2) no setor ensino superior.

* Estimativa de publicagdo brasileira em 2010 com base em http://apps.webofknowledge.com/

Autor: Leonardo Jordao da Silva

No ranking da SCIMAGO (SCimago Institutions Rankings), que classifica as
instituicbes de pesquisa mundiais com base no numero de publicagcdes - ao
menos 100 de qualquer categoria no ultimo ano do periodo 2007-2011, no caso
- aparece o CBPF em 1° lugar no Brasil (376° no mundo), seguido do IMPA-OS
(433° no mundo), e do LNCC (900° no mundo), além do INPE e do INPA entre
os dez mais produtivos no Pais, respectivamente 1.321° e 1.507° no planeta.




Figura 3: Publicagdes cientificas das Unidades de Pesquisa do MCTI em periddicos
nacionais e internacionais
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Fonte: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1163/Termos_de_Compromisso_de_Gestao_TCG.html

Os pesquisadores sdo considerados os técnicos de nivel superior vinculados diretamente a pesquisa (pesquisadores, tecnologistas e bolsistas), com
doze ou mais meses de atuagdo e com dedicagdo em tempo integral nas 13 Unidades de Pesquisa que contribuem com o indicador
IGPUB. As publicagdes incluem: artigos publicados em periddico com ISSN indexado no SCl ou em outro banco de dados) + (N2 de artigos publicados
em revista de divulgagdo cientifica nacional ou internacional) + (N2 de artigos completos publicados em congresso nacional ou internacional) + (N2 de
capitulo de livros), no ano).

Autor: Leonardo Jordado da Silva

4.2. A evolugao tecnolodgica.

O registro do desempenho tecnolégico das Unidades de Pesquisa do
MCTI, cuja missdo maior esta nessa area, encontra-se no indicador “PcTD —
Processos e Técnicas Desenvolvidos”, medido pelo numero de prototipos,
softwares e técnicas desenvolvidos no ano, registrados em relatérios finais
produzidos comparado com o numero de técnicos de nivel superior vinculados
a atividades de pesquisa tecnologica.

A analise dos dados computados a partir dos Termos de Compromisso
de Gestdo mostra uma evolugdo nesse indicador em cerca de 330% nos
ultimos dez anos, partindo de 0,53/técnicos (tecnologista-pesquisador) em
2003 e atingindo 1,75/técnicos (tecnologista-pesquisador) em 2012 (Fig.4).




Figura 4: Processos e técnicas desenvolvidas pelas Unidades de Pesquisa do MCTI
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Fonte: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1163/Termos_de_Compromisso_de_Gestao_TCG.html

As técnicas e processos incluem protétipos, softwares e técnicas desenvolvidos no ano, medidos pelo nimero de relatérios finais produzidos.

Os pesquisadores correspondem aos técnicos de nivel superior vinculados a atividades de pesquisas tecnoldgicas (pesquisadores, tecnologistas e
bolsistas), com doze ou mais meses de atuagdo e com dedicagdo em tempo integral nas Unidades de Pesquisa que contribuem com o
indicador PcTD, a saber: CBPF, CETEM, CTI, INPA, INPE, INT, LNCC.

Autor: Leonardo Jordado da Silva

Para tal indicador é dificil se fazer uma comparagdo com o nivel
nacional, uma vez que nao foram encontrados indicadores especificos com o
mesmo conceito utilizado pela SCUP/MCTI. Mas pode-se concluir que é
flagrante a evolugédo das Unidades de Pesquisa do MCTI. Os dados podem ser
encontrados na propria pagina eletrénica do Ministério (www.mct.gov.br/scup).

4.3. A Inovacgao Tecnolégica nas Unidades de Pesquisa do MCTI.

E costume dizer-se que “quem faz inovacgéo sdo as empresas privadas,
e nao os orgaos de governo’. No Brasil, essa assertiva ndo é totalmente
verdadeira, ja que, apesar dos incentivos e subsidios colocados a disposigéo
do setor empresarial (a exemplo da Lei da Inovagao, da Lei do Bem e da Lei
Rouanet de Inovacao), grande parte do setor privado ainda prefere adquirir a
tecnologia no exterior a desenvolvé-la no pais. Verifica-se que parte
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significativa da inovacdo vem sendo possivel gragcas aos investimentos de
instituicbes governamentais ou que ja foram do governo. Basta mencionar os
exemplos amplamente conhecidos do desenvolvimento inovador que levou
instituicbes como a Embrapa, a Petrobras, a Fiocruz e a Embraer a servirem de
paradigmas exportadores de tecnologia para paises mais desenvolvidos. Ou
citar outros exemplos menos divulgados, como a invencédo da urna eletrénica
(CEnPRA/INPE), do alcool combustivel (INT), do biodiesel (INT/CETENE), do
bioetanol (CETENE/CNPEM), da argila artificial a partir de rejeitos de
explotacao de pedreiras (CETEM/INT) etc.

Apés a edicao da Lei de Inovagdo n° 10973, de 02/12/2004, a SCUP
incluiu no “Plano de A¢édo de Ciéncia e Tecnologia 2007 - 2010 do MCT” a
criacdo de cinco Arranjos de Nucleos de Inovacdo Tecnologica, envolvendo
tanto os Institutos de Pesquisa do MCTI como outros fora de seu ambito,
planejados para as regides Norte, Nordeste e Sudeste do Pais. Em adendo,
ampliou-se a exigéncia nos indicadores PcTD — Processos e Técnicas
Desenvolvidas - e IPIN — indice de Propriedade Intelectual - a serem
cumpridos, como parte dos compromissos assumidos pelas Unidades de
Pesquisa em seus respectivos Termos de Compromisso de Gestdo. Em
consequéncia, observou-se um avango consideravel nos depositos de
propriedade intelectual (Pl) por parte das Unidades de Pesquisa do MCTI.

Segundo Campos 2013, “a efetividade da mudanca de cultura interna
nas Unidades de Pesquisa do MCTI no que tange a inovagéo pode ser medida
pelos numeros de pedidos de prote¢cdo de patentes de invengao, modelo de
utilidade e certificado de adigéo: no periodo 2000 a 2004 (portanto antes da
edicdo da Lei de Inovagéo), foram 35 os depdsitos de pedidos de protegéo
pelas Unidades de Pesquisa do MCTI, numero que evoluiu significativamente e
alcancou 198 pedidos entre 2005 a 2012, depois da edicdo da citada Lei. Ou
seja, um aumento acima de 5 vezes nos ultimos oito anos”. O total de 233
pedidos assim registrados sao mostrados na (Fig.5).

Outro dado muito relevante: enquanto em 2000 se verifica que somente 2
(dois) pedidos haviam sido depositados pelas Unidades de Pesquisa junto ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI, observa-se um aumento
consideravel nos anos subsequentes, levando a que, em 2011, fossem
registrados 65 depdsitos, seguidos de outros 52 em 2012. Considerando-se
também marcas, desenho industrial e softwares, o niumero total de depoésitos
aumenta de 233 para 321 (Fig.6), sendo 61 antes e 260 ap6s a promulgagao
da Lei de Inovacgéo.
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Figura 5: Depdsitos de patentes, modelo de utilidade e certificado de
adicdo das Unidades de Pesquisa do MCTI: 2000 a 2012

198

¥ 2000 - 2004 (Antes da Lei de Inovagdao) M 2005 - 2012 (Apos a Lei de Inovagao)

Autor: Isabel Felicidade Aires Campos ‘ Fonte: Unidades de Pesquisa do MCTI

Diversas iniciativas da SCUP contribuiram para este crescimento extraordinario
no aumento anual no numero de depodsitos de Pl, como o trabalho intensivo,
junto a cada instituto, com palestras e discussdes sobre a importancia da
inovacéo e do deposito de patentes, dentro dos limites da ética e da questao do
custo/beneficio, bem como a promogédo anual de workshop de inovagédo das
Unidades de Pesquisa do MCTI, evento que se iniciou em 2008, com o tema
“Inseguranga Juridica em relagdo a Lei de Inovagéo”. Mais recentemente, em
acéo para manter funcionando os Arranjos de NITs, foi promovida concessao
de bolsas do Programa de Capacitagao Institucional (PCIl), na modalidade
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (DTI), para viabilizar projetos

cientificos, tecnoldgicos e de inovagao de interesse do MCTI.
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Isso demonstra o quanto o esfor¢o de conscientizagéo de pesquisadores
e tecnologistas das Unidades de Pesquisa do Ministério efetuado pela SCUP
no sentido de se trabalhar para a inovagao tem surtido efeito positivo.

Figura 6: Ativos de Pl das Unidades de Pesquisa do MCTI: 2000 a 2012

260

2000 - 2004 (Antes da Lei de Inovagao) M 2005 - 2012 (Apos a Lei de Inovagdo)

Autor: Isabel Felicidade Aires Campos ‘ Fonte: Unidades de Pesquisa do MCTI

Com a recente edicdo da Portaria N° 251, de 12/03/2014, que
estabelece as Diretrizes para a Gestéo da Politica de Inovacao das Unidades
de Pesquisa do MCTI, espera-se que se registrem maiores e mais rapidos
avangos dos indicadores de inovagdo nos Institutos de Pesquisa. Trata-se de
um documento fundamental para a normatizacdo e padronizagcado das agdes
das UPs voltadas para a inovagéo e registros de ativos de propriedade
intelectual junto ao INPI e a Escritérios de Patentes em outros paises. Em
perfeita sintonia com a Lei de Inovag¢do, o documento é resultado de quatro
anos de discussbes em seminarios realizados em diversas Unidades de
Pesquisa, com a participagdo de integrantes de todas as UPs e de
representantes da CONJUR/MCTI, além de convidados externos da AGU,
CGU, TCU, INPI e especialistas na matéria. A Portaria 251 era aguardada
ansiosamente pelos pesquisadores, sendo considerada como novo marco a
partir do qual se verificara crescimento ainda mais significativo do niumero de
patentes brasileiras oriundas das instituigdes do MCTI.

4.4. A pés-graduacgao nas Unidades de Pesquisa do MCTI.

Varias UPs do MCTI mantém, ha muitos anos, cursos de pos-
graduacado, alguns deles criados quando nao eram oferecidos pelas
Universidades.
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Hoje, cursos de mestrado e/ou doutorado fazem parte de UPs como o
CBPF, o IBICT, o INPA, o INPE, o MPEG, o MAST e o ON (em alguns casos
em acordos com Universidades, como é o caso do IBICT, MAST e MPEG);
outros com cursos proprios reconhecidos pelo MEC, como aqueles do CBPF,
ON, INPA e INPE. Todos esses cursos foram avaliados e quase sempre
questionados pela “Comiss&o Tundisi”, com base no principio de que “a pos-
graduacgéo oferecida pelos Institutos de Governo deve atender a areas nao
cobertas pelas Universidades ou ser melhor do que as oferecidas por elas”.
Entre outras palavras: os cursos oferecidos pelos Institutos de Pesquisa de
Governo nao devem nunca concorrer com as instituicdes de ensino, cuja
miss&o precipua € “ensinar’. E isso € absolutamente verdadeiro. Institutos de
Pesquisa de governo devem promover o desenvolvimento, seja ele cientifico ou
tecnoldgico, sem nunca concorrer com a academia ou com a iniciativa privada.
A néo ser que atuem, em suas fungbes, significativamente melhor que as
Universidades ou as Empresas instaladas.

A ultima avaliagédo da CAPES (avaliagéo trienal 2010/2012, divulgada no
final de 2013) dos cursos de pods-graduagdo mostra, em geral, uma sensivel
evolucao dos cursos oferecidos pelos Institutos de Pesquisa do MCTI, como
demonstra o Quadro 1, elaborado pelo Assessor Alex Fabiano Borges, da
Subsecretaria de Coordenagéo das Unidades de Pesquisa do Ministério. No
gue se segue, procurar-se-a analisar parcialmente os resultados.

Inicialmente, é preciso destacar o IMPA-OS, cujo Programa de Poés-
Graduagcao em Matematica - com cursos de Mestrado Profissional, Mestrado e
Doutorado - vém obtendo grau maximo (7) na avaliagdo da CAPES desde o
inicio de suas atividades. O IMPA-OS oferece também um Programa de
Iniciagdo Cientifica com o objetivo de despertar vocagbes e propiciar um
melhor preparo para uma futura pés-graduacdo. Da mesma forma, digno de
destaque € o curso de Fisica do CBPF, nivel 7 em trés avaliagbes sucessivas.

No caso do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, que
congrega mais de 2.000 estudantes em seus Programas de Pés-graduacéo,
observa-se que a maior parte dos cursos oferecidos (Computagdo Aplicada,
Geofisica Espacial, Meteorologia e Sensoriamento Remoto) evoluiram, nos
conceitos da CAPES, de 4 e 5 em 2001 para 5 e 7 em 2009, ou permaneceram
no conceito 6. Em 2013, o programa de Engenharias e Tecnologias Espaciais
obteve avaliagdo menor (de 5 para 4) em relagédo a avaliagdo anterior, mas
permanece em situagcao semelhante ao outro curso existente (ITA); ja o curso
de Astrofisica recuperou-se, evoluindo de 3 em 2010 para 4 em 2013, voltando
ao patamar das avaliagbes anteriores, mas ainda necessitando de maior
esfor¢co do INPE para sua consolidagéo.

Quando se examinam os cursos de mestrado e doutorado na area de
Modelagem Computacional do Laboratério Nacional de Computagéo Cientifica-
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LNCC, verifica-se que o conceito da CAPES evoluiu de 5 em 2001 para 6 em
2010, mantendo-se nesse nivel em 2013, o que supera o maior conceito
concedido a uma universidade publica brasileira com curso na mesma
tematica, no caso a Universidade Estadual do Rio de Janeiro- UERJ, que
recebeu o conceito 5 para o curso de Modelagem Computacional.

Situagao similar pode ser constatada, de certa forma, com os cursos de
mestrado e/ou doutorado do IRD/CNEN, do MAST/UNIRIO, de parte dos
cursos do INPA (Ciéncias de Florestas Tropicais, Ciéncias
Biolégicas/Entomologia), que sdo casos de programas que subiram no conceito
da CAPES ou que se mantiveram no patamar de 2001. Na mais recente
avaliacdo da CAPES (2013), é alvissareiro notar a evolugdo do programa de
Biologia (Ecologia) do INPA, que novamente evoluiu em relagdo a avaliagao
anterior, com o conceito 6 recentemente obtido.

Também deve ser observada e destacada a evolugdo do curso de
Ciéncia da Informacéo do IBICT/UFRJ (de 4 em 2010 para 5 em 2013).

De maneira geral, deve ainda se destacar o fato de que varios dos
programas sao oferecidos apenas por IPs do MCTI (oito cursos). Trés
programas foram avaliados pela primeira vez; dos demais, dezenove
mantiveram a avaliacao anterior (trés cursos em cada um dos niveis 5, 6 e 7,
totalizando nove cursos nas faixas superiores de avaliagéo, oito permaneceram
no nivel 4 e dois cursos se mantiveram no nivel 3), seis melhoraram (um curso
subiu de 5 para 6, dois de 4 para 5 e trés de 3 para 4) e trés pioraram (todos do
nivel 5 para 4). Dos trinta e um programas, treze sao avaliados com niveis 5
(seis cursos, um dos quais em primeira avaliagcao), 6 (quatro cursos) e 7 (trés
cursos), quatorze estdo no nivel 4 e quatro no nivel 3 (dois dos quais em
primeira avaliagao). O exame da tabela mostra, portanto, que alguns dos
cursos de mestrado e doutorado oferecidos pelas Unidades de Pesquisa do
MCTI na Regiao Norte, isoladamente ou em acordo com as Universidades
Federais, merecem atencéo especial, na medida em que vem se mantendo
sucessivamente com conceito 3 (dois cursos).

5. Novas Unidades de Pesquisa do MCTI.

Recentemente, ap6s varios anos de tramitagédo no Congresso, foi
aprovada a criagao de quatro novos Institutos de Pesquisa, sancionada por ato
da Presidéncia da Republica (Lei 12954, de 05 de fevereiro de 2014, que cria o
Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste — oficializando o ja existente
CETENE, implantado inicialmente como nucleo regional do INT - o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal, o Instituto Nacional de Aguas e o Instituto
Nacional da Mata Atlantica — este ultimo a partir da transferéncia do Museu de
Biologia Professor Mello Leitdo do IBRAM para a estrutura basica do MCTI).
Essa Lei vem se somar a outras iniciativas do Ministério, como a recente
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qualificacdo de nova Organizacéo Social, a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovagao Industrial (EMBRAPII), ocorrida no final de 2013, e com a provavel
criacao e qualificagao do Instituto Nacional de Pesquisas Oceénicas e
Hidroviarias (INPOH), a ocorrer ainda no primeiro semestre de 2014; sao
iniciativas que demonstram que o MCTI vem atingindo a diretriz estabelecida
pelo PACTI (2007 a 2010): a de que o pais disponha de um grande instituto de
pesquisa para cada bioma nacional. Essas novas Unidades de Pesquisa
mostram o esforgco do MCTI em fortalecer o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e contribuir cada vez mais para o desenvolvimento do Brasil.

6. Conclusoes.

Se a evolugédo de uma institui¢cdo cientifica é avaliada pelo indice de
publicacdes/pesquisador em revistas indexadas internacionalmente, ou mais
rigidamente, pelo numero de citagdes em trabalhos de outros cientistas, ndo ha
como negar que as Unidades de Pesquisa do Ministério tiveram, nesses
ultimos dez anos, um avango admiravel perante as demais instituicbes do Pais,
haja vista a perda consideravel de pessoal que se aposentou no ambito do
MCTI. Nesse sentido, apenas para se recordar, o indice de publicacbes em
revistas indexadas no exterior das Unidades de Pesquisa do Ministério foi o
dobro do registrado para todo o Brasil.

Em termos de desenvolvimento tecnoldgico, as Unidades de
Pesquisa do MCTI tiveram um acréscimo percentual de cerca de 230% entre
2003 e 2012, ai incluidos processos, técnicas, softwares e modelos criados
pelas UPs.

E, como consequéncia do esfor¢co da Subsecretaria de Coordenacgéo
das Unidades de Pesquisa — SCUP/MCTI, o numero de depdsitos de ativos de
propriedade intelectual depositados pelas Unidades de Pesquisa integrantes do
MCTI, junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial, deu um salto de
mais de 326% desde 2000 a 2004, alcangando em 2012 260 depdsitos entre
patentes de invencao, modelos de utilidade, certificados de adicdo, marcas,
desenhos industriais e programas de computador.

Dessa forma, é legitimo e necessario reconhecer-se que houve uma
evolucao consideravel das Unidades de Pesquisa integrantes do MCT], gracas
- sem duvida alguma — ao apoio do Ministério que proporcionou a todos os IPs
(incluindo as Organizagdes Sociais) os elementos essenciais para a realizagéo
de suas missdes, mas principalmente, ao denodo e dedicagdo de todos os
integrantes desses Institutos, que sempre acreditaram no seu papel de fontes
essenciais para, através de seu trabalho cientifico e tecnolégico, contribuirem
para necessidades sociais brasileiras. A ciéncia e a tecnologia desenvolvidas
por instituicdbes governamentais ndo podem ser apartadas da sociedade, e
projetos realizados nas areas médica (CTI Renato Archer, IMPA, INPA, INT),
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climatica (CEMADEN, INPA, INPE, INSA), social (CTI Renato Archer, IMPA,
INPA, INSA, MPEG), industrial e tecnolégica (CBPF, CETEM, INPE, INT),
energética (CNPEM, CETENE, INT), ambiental (CETEM, IDSM, INT, INPA,
INSA), de comunicag¢des (CTl Renato Archer, IBICT, MAST, MPEG, RNP) e
tecnologias do futuro (CBPF, CNPEM, CETEM), e tantos outros, ndo podem
ser relegados no presente, assim como os realizados no passado.

N&o ha como se desconhecer esses fatos, assim como ndo se pode
deixar de observar que ha um longo caminho a ser percorrido até que os
Institutos de Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo se
conscientizem completamente, como quaisquer outras instituicdes de pesquisa
governamentais, de sua real e primordial missdo: a de serem os agentes
complementares as Universidades, fazendo o que elas néo fazem ou
executando melhor o que elas realizam, assim como agentes transmissores do
conhecimento e da tecnologia para o setor empresarial, que é o verdadeiro
esteio na inovacgao e na geracao de empregos; portanto, o real impulsionador
do desenvolvimento econdmico e social de qualquer Pais.
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Resumo.

A humanidade experimentou grandes avangos do conhecimento cientifico e da
tecnologia no século 20, principalmente apés a Segunda Guerra Mundial. Nas
ultimas décadas, verifica-se que também o Brasil vem experimentando
crescimento expressivo em seus indicadores de desenvolvimento cientifico,
com significativo aumento de investimentos, o que tem colocado o pais
praticamente entre as vinte nagdes que mais investem em Pesquisa e
Desenvolvimento. Verifica-se que grandes inovag¢des ocorreram no Brasil nas
areas da agricultura e pecuaria, da medicina, da pesquisa e explotagcdo de
petroleo e gas, de combustiveis alternativos, da aeronautica, para citar apenas
algumas. Em varias dessas, bem como em outras areas cientificas e
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tecnologicas, constata-se imensa contribuicdo dos Institutos de Pesquisa do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Estes passaram por uma
avaliagdo de missbes e de situagbes por meio de uma Comissdo de
Especialistas em 2001. O Ministério vem paulatinamente aplicando, desde
entdo, as recomendagdes dessa notavel Comissado, entre elas a recuperacéo
da infraestrutura fisica, laboratorial e orgamentaria, a interag&o interinstitucional
com outros Centros de Pesquisa nacionais e internacionais, a implantacéo de
sistemas de gestdo, dentre outros avangos verificados nos Institutos de
Pesquisa do MCTI nos ultimos anos, o que proporcionou crescimentos
cientifico, tecnolégico e de inovagdo admiraveis, com um aumento significativo
nos depdsitos de ativos de propriedade intelectual junto ao INPI, além de
reflexos positivos na maioria de seus cursos de péds-graduagéo. Constata-se,
portanto, que tem havido uma evolugdo consideravel das Unidades de
Pesquisa integrantes do MCTI, nos ultimos dez anos.

Abstract.

Mankind has experienced great advances on scientific and technological
knowledge in the twentieth century, most of all after the Second World War. In
the last decades Brazil has also been experiencing an expressive growth in its
indicators of scientific development with a significant increase of investments
that ranked the country practically among the twenty ones that most invest in
research and development. Great innovations occurred in Brazil in agriculture
and livestock, in medicine, in the research and exploitation of oil and gas, as in
alternative fuels and aeronautics, just to quote some. In many of these, as in
other scientific and technological areas, a huge contribution of the Research
Institutes of the Ministry of Science, Technology and Innovation is verified.
Those Institutes went through an evaluation of their missions and situations in
2001 made by a commission of notable experts whose recommendations the
Ministry has been gradually implemented, such as the recovering of the
physical and laboratorial infrastructure and annual budget as well, the
institutional interaction with other national and international Research Centers,
the implantation of management systems, among other advances. This has
proportionated an admirable scientific, technological and innovational growth
with a significant increase of deposits for intellectual properties at the National
Institute of Industrial Property (INPI) and also brought positive reflexes to most
of their postgraduation courses. Therefore, it is quite clear that a considerable
evolution of the MCTI Research Units is taking place in the last ten years.
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O mapa abaixo representa, graficamente, a distribuicao das Unidades de Pesquisa do MCTI
em diversos municipios brasileiros:
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Fonte: Subsecretaria de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa (SCUP/SEXEC/MCTI).
Elaboracdo: Nucleo de Acompanhamento e Avaliagdo de Politicas de C, T&I da SEXEC/MCTI.
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MCTI: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Agéncia Espacial Brasileira AEB

Comissao Nacional de Energia Nuclear CNEN
Financiadora de Estudos e Projetos (Agéncia de Inovacdo) FINEP
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico CNPq
Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo SETEC
Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento SEPED
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social SECIS
Secretaria de Politica de Informatica SEPIN

Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas CBPF
Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer CTI
Centro de Tecnologia Mineral CETEM
Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste @ CETENE
Instituto Brasileiro de Informagdao em Ciéncia e Tecnologia IBICT
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia INPA
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE
Instituto Nacional de Tecnologia INT
Instituto Nacional do Semidrido INSA
Laboratdrio Nacional de Astrofisica LNA
Laboratdrio Nacional de Computacdo Cientifica LNCC
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins MAST
Museu Paraense Emilio Goeldi MPEG
Observatério Nacional ON

Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos CGEE
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais CNPEM
Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud IDSM
Instituto de Matematica Pura e Aplicada IMPA
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa RNP
 INSTITUTOSDEPESQUISAVINCULADOSACNEN
Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear CDTN
Centro Regional de Ciéncias Nucleares CRCN
Instituto de Engenharia Nuclear IEN
Instituto de Radioprote¢do e Dosimetria IRD
Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares IPEN

Wo CETENE funciona atualmente como Coordenagdo Regional do INT.
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