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1. INTRODUCAO

Embora tenhamos presenciado um nudmero crescente de desastres
naturais no Brasil, seja através da midia ou de pesquisas estatisticas realizadas
em fontes como a Defesa Civil Nacional ou de Departamentos Estaduais de
Defesa Civil, nés simplesmente ndo podemos evita-los, porém através de um

trabalho arduo de prevencdo poderemos minimiza-los.

Uma estratégia de reducdo de desastres é um desafio global para hoje e
para o futuro. Envolve praticamente todas as comunidades e empreendimentos
humanos. Também envolve praticamente todos os fenémenos fisicos no planeta,

da alta estratosfera as profundezas abissais.

O desafio de uma estratégia de reducdo de desastres € encontrar um
caminho para conviver com estes fenbmenos, ao invés de morrer com eles. Um
desastre natural € um desastre apenas porgue as pessoas e suas atividades

estdo no caminho, e estdo despreparadas para o que acontecera.

Embora a freqiiéncia de eventos naturais dramaticos ndo tenha aumentado
significativamente, as tendéncias apontam para uma perda crescente com 0S
desastres naturais. A razdo é ao mesmo tempo simples e complexa e tem relacao

com a crescente vulnerabilidade das pessoas e sociedades.

Uma estratégia de reducdo de desastres, portanto, deve ser construida
sobre politicas de desenvolvimento sustentavel, que levem em conta 0s riscos
potenciais de desastres e planos para reducao destes riscos, envolvendo todos e

dando n&o apenas ajuda, mas esperancga.

A ciéncia e tecnologia desempenham papéis fundamentais no

monitoramento de ameacas e vulnerabilidades, desenvolvendo a compreensao de
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seus padrdes em constante mudanca e construindo ferramentas para a reducéo

do risco de desastres.

Porém, ao abordar a reducdo de desastres naturais € preciso levar em
consideracdo que o homem tem pouca ou nenhuma influéncia sobre os eventos

em Si.

Entretanto, ndo € necessariamente a intensidade de um evento que
determina a ocorréncia de um desastre ou sua magnitude. Na verdade, a
dimenséo de um desastre é predominantemente influenciada pelas caracteristicas

de um cenario mais ou menos vulneravel.

Embora os eventos naturais possam produzir um desastre, ha uma forte
compreensao de que as caracteristicas predominantes em qualguer comunidade
podem determinar a extensdo da sua suscetibilidade ou resiliéncia a danos e

prejuizos.

Levanto em conta o conceitual adotado pela EIRD (Estratégia Internacional
Para Reducdo de Desastres) a vulnerabilidade aos desastres € um “conjunto de
condicbes e processos resultante de fatores fisicos, sociais, econémicos e
ambientais, que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto de

um evento.” .

A vulnerabilidade se constr6i como um reflexo da maneira como estes
fatores fisicos, sociais, econdmicos e ambientais sdo continuamente definidos
pelas influéncias atitudinais, comportamentais, culturais, sécio-econdmicas e

politicas sobre os individuos, familias, comunidades e paises.

Por outro lado, a capacidade positiva das comunidades e seus integrantes
para lidar com os desastres também € reconhecida como um fator chave para
definir o risco de desastres. Esta capacidade, conceituada pela EIRD (Estratégia
Internacional Para Reducdo de Desastres) como sendo a “maneira pela qual
pessoas e comunidades utilizam os recursos existentes para obter resultados
positivos durante uma situacdo ndo usual, anormal ou adversa de desastre”

destaca a importancia da dimenséao psicossocial do risco.
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A vulnerabilidade do cenario, portanto, é a variavel que pode ser otimizada
para a reducdo dos desastres, tendo como ponto focal o homem e sua interacao

com O meio.

E ao fazermos uma correlagdo com a realidade catarinense ndo €
diferente, ou seja, é vital que a sociedade civil e organizada esteja engajada em
propor uma melhor qualidade devida a populacdo, mesmo em circunstancias de

desastres.

Desenvolver o papel da prevencdo em Defesa Civil € um objeto para
tornarmos mais ameno o desastre, assim reduzindo sua vulnerabilidade atravées
de acbes estruturais ou ndo estruturais, sendo preferencialmente esta ultima, por

apresentar um menor custo operacional.

Como parte dos estudos que alimentam o banco de dados do sistema
nacional de defesa civil (SINDEC), temos dois formularios, o de notificacdo
preliminar de desastres (NOPRED) e o de avaliacdo de danos (AVADAN), porém
alguns municipios os realizam apenas como um preenchimento burocratico para
regularizar os processos de homologagéo e reconhecimento da situagéo adversa,

nao tomando alguns cuidados legais.

No intuito de agilizar os processos de reconhecimento de Situacdo de
emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP), o Governo Federal

editou o Decreto Federal, de 4 de fevereiro de 2004.

Distoado da realidade sua edicédo, ndo agilizou os processos e sim trouxe
transtornos de cunho administrativo, motivo pelo qual levou em 17 de fevereiro de
2005 a edicdo de um novo decreto, agora sobre o numero de 5.376 e revogando

o dispositivo anterior.

Estes transtornos foram firmados através do envio direto a defesa civil
nacional de todos os processos para reconhecimento de situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, sem o conhecimento da defesa civil estadual e
consequentemente quebrando a prépria politica nacional de defesa civil, que visa
ter a homologacao do governador, dando assim a real situacéo e veracidade aos

fatos constados no processo.
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Este estudo possui como principal objetivo informar quais os aspectos
legais que estdo incutidos em um processo homologado e quais as

consequéncias no ato do decreto.

Desta forma o presente trabalho ira identificar os fatores causadores do ato
de decretacdo de Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica, a fim
de orientar melhor as prefeituras das responsabilidades legais que estdo
implicitas na realizacdo deste ato, quais sdo os direitos e principalmente os
deveres a serem cumpridos, passando a agir de forma correta e quais

expectativas quanto a solicitagdes de auxilio.

Nos tramites legais instituidos por lei estadual, temos que o chefe do poder
executivo estadual podera homologar a decretacdo realizada pelos prefeitos
municipais de seu estado, acarretando com isto alguns beneficios temporéarios
para a prefeitura atingida, porém € importante salientar que o desconhecimento
nas implicacbes de tal decreto esta presente com grande constancia pelas
comissdes municipais de Defesa Civil, a qual em muito acaba levando

informacgdes de forma errada ao Chefe do Executivo municipal.

Portanto em um contexto mais amplo, o presente trabalho objetiva
esclarecer as prefeituras das reais implicacfes legais a qual estardo envolvidas
ao decretarem uma Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica,
cabendo com isto inclusive as orientac6es necessarias que devem ser seguidas
para que as Comissdes Municipais de Defesa Civil preencham de forma correta o
processo de avaliagdo de danos, retratando a real necessidade e nédo induzindo a

homologar uma situacao que € inveridica.
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2. CONCEITOS APLICAVEIS NO SISTEMA DEFENSIVO CIVIL

2.1 Defesa Civil

Defesa Civil ndo é matéria nova, nem tdo pouco encontra suas raizes nos
séculos XX ou XXI. Pode-se buscar sua origem nos primeiros agrupamentos
humanos, inclusive em passagens biblicas. O homem, por seu instinto gregario
proporcionou a convivéncia em grupos socialmente organizados, onde cada
integrante desempenhava seu papel conforme o modelo resultante dos seus usos
e dos seus costumes. Para ele era instintivo que a sobrevivéncia do individuo
dependia de seu abrigo no grupo e que a existéncia do grupo, dependia da sua
préopria capacidade de organizagdo para garantir a sua defesa e superar o inimigo

ou adversidades naturais.

Reforcava seu instinto grupal, a consciéncia de que nem 0 seu espirito
guerreiro, nem a sua forca fisica eram suficientes para manté-lo incélume por si
s6 frente a outros inimigos ou perigos que presumia existir e principalmente, pelas

surpresas que o aprendizado experimental Ihe proporcionava.

Sabemos hoje que muitos conhecimentos eram transmitidos de geracao a
geracdo, com nos dao mostra as inscricbes deixadas nas paredes das cavernas,
as guais nao foram feitas com o Unico propdsito de servirem como um registro
histérico, mas também e principalmente, foram utilizadas como resultado parcial
de um registro pedagogico, demonstrando a forma de aprendizado dos povos

antigos.

Aterrorizava-o também, a sua impoténcia ante as forcas imponderaveis
dos fendmenos naturais, obrigando-o a procedimentos de segurancga, como bem
pode mostrar-nos a histéria ao longo do tempo, onde o homem buscava protecao

contra as secas, as inundacoes, as epidemias, os incéndios, a fome e da propria
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guerra contra 0s grupos rivais ou predadores. Buscava o homem como condi¢cao
para sua sobrevivéncia a solidariedade no seu grupo ou comunidade e contra
determinadas for¢cas, uma relacdo solidaria com outros grupos, para fazerem

frente a um inimigo comum.

Esta situacdo foi muito bem retratada na Revista Gente (2000, p. 34,35)
com a edi¢cdo da seguinte reportagem:
NAO ADIANTA SO CULPAR O HOMEM; DESASTRES NATURAIS

OCORREM HA MILHOES DE ANOS, DESDE MUITO ANTES DA
ESPECIE HUMANA.

Se ndo ha divida de que os desastres estdo cada vez piores, uma
guestdo esta longe de ser respondida com certeza: por que isso esta
ocorrendo?

A tentagdo € jogar a culpa nas mudan¢as ambientais provocadas pelo
ser humano. De fato, elas tém importancia quando se fala de furacdes,
tempestades, nevascas, secas e ondas de calor. Ou, no jargéo cientifico,
de incidentes “hidrometeoroldgicos”, que compde um dos trés grandes
grupos de fendmenos destrutivos da natureza — os outros dois sdo 0s
geofisicos e os biolégicos.

O fato € que os tormentos hidrometeorolégicos ja existiam e eram
mortais nessa época. A diferenca é que antes ndo havia tanta gente para
ser agoitada por eles, nem tantas cameras para flagra-los. E os outros
tipos, como terremotos, tsunamis e erupc¢fes vulcanicas, pouco ou nada
tém a ver com a acdo do homem sobre a natureza.

Sobre a questdo proposta pela reportagem, de que nao adianta culpar
apenas o homem, entende-se que sim, que a afirmacéo esta correta, de certa
forma, pois nos dias atuais a alteracdo ambiental proposta pelo homem séao
responsaveis por inimeros desastres que anteciparam suas acdes, como

exemplo do aumento do degelo nos poélos.

Mas da mesma forma os desastres que decorrem destes eventos ainda
sdo considerados naturais, pois ndo ha uma forma direta de provar a participacédo

do homem na influéncia da freqiiéncia destes desastres.

Procurando hoje a Defesa Civil trabalhar em causas de desastres naturais,
antropogénicos ou mistos, teve no inicio dos anos 40 seu comeco de histéria no
Brasil, onde a Defesa Civil no Brasil foi implementada em virtude da ameaca da

Segunda Guerra Mundial, com a edicdo do Decreto-Lei n° 4.098, de 06 de
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fevereiro de 1942, subordinado ao Ministério da Aeronautica, através do Servico
de Defesa Passiva Antiaérea, cujo fito era atender as vitimas de bombardeios,

explosdes, incéndios e outras adversidades.

Como nado sofremos nenhum ataque aéreo ndo houve uma efetivacdo, na
consciéncia do povo brasileiro, e os temores se dissiparam e a Defesa Civil foi
esquecida pela populacéo, antes preparada pela ameaca de guerra. A extingao

ocorreu através do Decreto-Lei n® 9.370, de 17 de junho de 1946.

Apesar das Forgcas Armadas brasileiras terem compreendido a importancia
da Defesa Civil no contexto da Seguranca Nacional, ndo conseguiram encontrar
terreno fértil, para fazerem germinar a idéia de implantacdo de novos sistemas,

resultante dos estudos realizados pela Escola Superior de Guerra, em 1950.

Sendo o Brasil um pais privilegiado em matéria de calamidades
especialmente por nado ter sofrido, até hoje, as consequéncias de fendbmenos
sismicos, de natureza tectbnica, como o0s terremotos, maremotos e erupcdes

vulcéanicas, seus problemas maiores tém sido as secas e as inundagoes.

Em outras palavras: nossos problemas se resumem em escassez ou em
abundancia de 4gua. Por esse motivo, essas calamidades sempre foram objeto

de preocupacao geral e de providéncias isoladas por parte do governo.

Mas a experiéncia do periodo de guerra ndo foi em vdo. As secas e
inundacdes mantiveram latentes as preocupacdes. Os outros eventos, de
natureza calamitosa, foram somando e despertando a consciéncia dos
governantes até que a matéria voltou a merecer as atencdes dos poderes

publicos.

Preocupacdes como estas ndo sao fatos recentes e tdo pouco restritos ao
periodo de Republica no Brasil, ja ocorriam no passado, porém a forma de ser
tratada era diferenciada, onde recorrer a livros de historia veremos que regides

eram e ainda sdo inundadas e outras sofrem com a falta de agua.

Na elaboracdo da Constituicdo Brasileira, promulgada em 24 de janeiro de

1967, demonstrando o0 seu interesse pelo assunto, o Governo definiu, como
15



competéncia da Unido, a organizacdo de defesa permanente contra calamidades
Publicas, inserida no texto constitucional e ratificada no item Xll, do art. 8° da
Constituicdo, de 17 de outubro de 1969, veio resultar no desencadeamento de

outras leis e decretos, que instituiram e estruturaram o Sistema de Defesa Civil.

Assim foi atribuida ao Ministério do Interior a responsabilidade do
beneficiamento de area e obras de protecao contra secas e inundacdes, de obras
de irrigacdo e de assisténcia as populacdes atingidas por calamidades publicas
(Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967). Criaram-se, no referido
Ministério, o Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP e o grupo
Especial para Assunto de Calamidades Publicas — GEACAP, comecando, assim e

estender-se a malha nacional de Defesa Civil.

Atualmente, todos os Estados ja tém o seu Sistema Estadual e grande
namero de municipios ja instalou suas Comissdes Municipais de Defesa Civil
(COMDEC). O Ministério da Integracao criou a Secretaria Especial de Defesa Civil
— SEDEC, que assumiu a coordenacdo das atividades relativas as medidas
preventivas assistenciais e recuperativas de Defesa Civil, em todo o pais, onde

poderemos conferir 0s registros através da Defesa Civil Nacional.

Em nosso Estado, no inicio da década de setenta, preocupado com a
incidéncia de enchentes, inundacdes, e vendavais, 0 governo catarinense, apés
andlise das caracteristicas climatolégicas da é&rea fisica, constatou que era

assolado por uma grande e variada ocorréncia de desastres naturais.

Diante dos fatos, tratou de criar um 6rgdo que pudesse prevenir ou
minimizar os efeitos desses desastres, e através da Lei n° 4.841, de 18 de maio
de 1973, organizou a Coordenaria Estadual de Defesa Civil -CEDEC, sendo a

referida Lei regulamentada pelo Decreto-Lei n° 220, de 21 de margo de 1974.

Cabia a Coordenadoria o desenvolvimento de atividades destinadas a
evitar ou limitar os efeitos de fatores anormais ou adversos que viessem a
determinar situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. No
desempenho de suas atribui¢des, cabia a CEDEC o entrosamento com os 6rgaos
competentes da Unido segundo a doutrina vigente a época. Ainda, respeitando a
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autonomia dos municipios, deveria incentivar a criagdo de 6rgaos congéneres, de

forma a integrarem-se ao Sistema Nacional de Defesa Civil.

Outro marco dentro da Defesa Civil Catarinense foi a criagdo do Fundo
Estadual de Defesa Civil — FUNDEC, através da Lei n° 8.099, de 1° de outubro de
1990, tendo sua efetiva implementacdo através do Decreto n°® 3.569, de 18 de

dezembro de 1988, que promoveu sua regulamentacéao.

Assim pode-se garantir a execucao das atividades de atendimento imediato
as populacdes atingidas por eventos adversos, quando a Situacdo de Emergéncia
(SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) fosse oficialmente reconhecida pelo

Governo Estadual.

Vislumbrando a necessidade de adequagbGes a legislacdo federal, o
Governo do Estado editou a Lei n® 10.925, de 22 de setembro de 1998, que veio a
tratar do Sistema Estadual de defesa Civil — SIEDEC e sobre o Fundo Estadual
de defesa Civil— FUNDEC, trazendo avancos significativos para o Orgéo Estadual

de Defesa Civil.

Ainda no mesmo ano, através do Decreto n° 3.570, de 18 de dezembro de
1998, a CEDEC passa denominar Diretoria Estadual de Defesa Civil- DEDC.
Com a reestruturacdo do Poder Executivo Estadual, através da Lei Complementar
n°® 243, de 30 de janeiro de 2003, o Departamento Estadual de Defesa Civil
passou a estar vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa
do Cidadéao — SSP/DC.

Denota-se que antes mesmo de seu surgimento até os dias atuais, a
Defesa Civil foi desenvolvida para evitar que as pessoas através de acodes
preventivas, de socorro e de recuperacédo, tivessem maiores danos, na iminéncia
de serem atingidas por eventos adversos. Uma das preocupacdes da Defesa Civil

€ garantir a seguranca global da populacéo e restabelecer a normalidade social.

O Direito natural a vida e a incolumidade reconhecidos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, estampado no Art. 21, XVIII como

podemos observar:
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Compete a Unido:

[}

XVII- Planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e inundagoes.

A finalidade da defesa civil é garantir a seguranca global da populacéo e
restabelecer a normalidade social, além de minimizar os desastres que venham a

ocorrer,;

E a nivel estadual o Estado de Santa Catarina, objetivando a assegurar o
direito fundamental e constitucional do cidaddo que € a seguranca a vida, no
capitulo 1V, tratou da Defesa Civil, de acordo com o Art. 109 da Constituicdo do

Estado de Santa Catarina:

Art. 109 CESC - A Defesa Civil, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, tem por objetivo planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas e situacdes
emergenciais.

Mas a conceituacdo de Defesa Civil € de suma importancia para a

percepcdo do assunto, onde podemos observar a seguir.

Conforme o Glossario de Defesa Civil, Estudos de Riscos e Medicina de

Desastres (1988, p. 11-269) é enquadrado como:

Defesa Civil: € o conjunto de a¢8es preventivas, de socorro, assistenciais
e recuperativas destinadas e a evitar ou minimizar os desastres,
preservar o moral da populagéo e restabelecer a normalidade social.

A mesma acepgéo encontramos Art. 3°, | do Decreto federal n® 895, de 16
de agosto de 1993, que “dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC” bem como no Art. 3°, | da Lei Estadual n°® 10.925, de 22

de setembro de 1988, que “trata do sistema estadual de Defesa Civil - SIEDEC”.

Diante do grande dimensionamento viu-se a necessidade de
instruir e padronizar o gerenciamento de acdes de Defesa Civil, para que
0s integrantes ajam de acordo com as e doutrinas legislacdes
pertinentes. A fim de fazer tal direcionamento, a Secretaria Nacional de

18



Defesa Civil, subordinada ao Ministério da Integracdo Nacional, editou o
Manual para a decretacdo de situacdo emergéncia ou de estado de
calamidade publica (1999), que é de suma importancia sua revelagéo.

Passamos a ver:

O Objetivo geral da Defesa Civil € a reducdo de desastres. A reducéo de
desastres é conseguida pela diminuicdo da ocorréncia e da intensidade dos
mesmos, procurando reduzir sua vulnerabilidade. A finalidade da Defesa Civil é a

reducao de desastres, que abrange os seguintes aspectos globais:

- Prevencéao de Desastres;

Preparacao para emergéncias e desastres;

Resposta aos desastres;

Reconstrucao.

2.1.1 A prevencgéo de desastres

Constitui-se em um conjunto de acdes destinadas a reduzir a ocorréncia de
desastres naturais e humanos através da avaliacdo e reducédo das ameacas e/ou
vulnerabilidades, minimizando o0s prejuizos socioeconémicos e 0s danos

humanos, materiais e ambientais.

A prevencdo de desastre é implementada, entdo, por meio da analise e

reducao dos riscos de que ele ocorra.

e Analise de riscos: busca a avaliacdo de hierarquizacdo dos riscos de
desastres e a definicdo das areas de maior risco.

e Reducdo das ameacas/vulnerabilidades de desastre: envolve medidas

estruturais e nao-estruturais visando minimizar o risco de desastres.

Aqui cabe explicar as duas formas de a¢des redutivas. Vejamos:
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As medidas n&o-estruturais relacionam-se com a urbanizacdo, com a
mudanca cultural e comportamental, e com a implementacdo de normas técnicas
e de regulamentos de seguranca. Tém por finalidade permitir o desenvolvimento
das comunidades em harmonia com 0s ecossistemas naturais ou modificados

pelo homem.

As medidas estruturais tém por finalidade aumentar a seguranca intrinseca
das localidades, por intermédio de atividades construtivas. Alguns exemplos de
medidas estruturais sdo: as barragens, os acudes, a melhoria de estradas, a

construcdo de galerias de captacdo de aguas pluviais, entre outras.

2.1.2 Preparagéao para emergéncias e desastres

Esta fase da administragéo de desastres compreende a preparagdo para
emergéncias que eles geralmente desencadeiam. Compreende o
desenvolvimento de recursos humanos e materiais, articulacdo de oOrgaos e
instituicbes com empresas e comunidades, consolidacdo de informacdes e
estudos epidemiologicos, sistemas de monitorizacdo, alerta e alarme,
planejamento para desastre, de contingéncia e focal; tudo visando otimizar o

sistema para a resposta e a reconstru¢cao em desastres.

2.1.3 Respostas aos desastres, compreendem:

Socorro, tanto antes do impacto (pré-impacto), quanto no momento em que
0 evento adverso atua na sua plenitude (impacto), e mesmo quando os efeitos
adversos iniciam o processo de atenuacédo (limitacdo de danos). Assisténcia as
populacdes vitimadas, compreendendo atividades logisticas, assistenciais e de
promocdo de saude. Reabilitacdo de cenarios, envolve a avaliacdo de danos,
vistoria e elaboracéo de laudos técnicos, desmontagem de estruturas danificadas,
desobstrucdo de escombros, sepultamento, limpeza, descontaminacdo e

reabilitacdo de servigcos essenciais.
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Diante do lavrado podemos constatar que a Defesa Civil € a administracéo
da solidariedade humana, onde ha a acao conjunta e sistematizada da sociedade

civil e organizada em prol da populacéo.

Pode-se ser categérico em afirmar que uma simples campanha para o
acondicionamento adequado do lixo, evitando que ele comprometa as galerias
pluviais e o leito dos rios, € uma acao de prevencdo aos desastres, pois reduz a
vulnerabilidade do seu municipio ou comunidade as grandes precipitacdes

pluviométricas, ou seja, as chuvas intensas.

Pelo envolvimento dos trés entes federativos, fez-se necessario a
organizacao estrutural nos trés niveis, visando a harmonia e cada qual com suas
atribuicbes como foi previsto no artigo 4° do Decreto n°® 895, de 16 de agosto de

1993, trazendo a seguinte definig&o:

| — Orgao superior do Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC,
constituido por representantes dos Ministérios e das Secretarias da
Presidéncia da Republica, mencionados no art. 5°;

Il — Orgéo central: a Secretaria de Defesa Civil — SENDEC, do Ministério
de Integracdo Regional;

Il — Org&os regionais: as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil —
CORDEC;

IV — Orgéios estaduais e municipais: os Orgédos de Defesa Civil dos
Estados e do Distrito Federal, e as Comissfes Municipais de Defesa Civil
— COMDEC;

V — Orgéos setoriais: 0s 6rgéos e entidades da Administragéo Publica
Federal, envolvidos nas a¢des de Defesa Civil, referidos no art. 5°;

VI — Orgdos de apoio: os 6rgdos e as entidades publicas, estaduais e
municipais, e privadas que venham a prestar ajuda aos 6rgaos
integrantes do SINDEC.

2.2 Desastres

Ao entrarmos na abordagem do significado de desastre, no presente
trabalho, o enriquecimento da mesma sera dado através de comentarios que nos
dias atuais nos cercam seja por jornais, televisdo, conversas, enfim nas formas de

comunicacao do seio social. Vejamos:
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O tsunami do indico abriu os olhos do mundo para o dramatico aumento
das catastrofes naturais nos ultimos anos, algo que estava de fora das manchetes
de jornais até 26 de dezembro do ano passado. No entanto, aquilo que choca o

publico muitas vezes ja estava previsto entre a comunidade cientifica.

Antes mesmo da tragédia asiatica, a ONU ja havia marcado para janeiro
passado a Conferéncia Mundial para Redugcdo de Desastres. O encontro de
cientistas e politicos de 168 paises contou com mais de 4 mil participantes, ainda
sob o choque inicial do tsunami. O lugar da conferéncia ndo poderia ser mais
emblematico: Kobe, no Japdo, onde em 1995 aconteceu o pior terremoto da

Historia em termos de prejuizos materiais — 95 bilhdes de dolares.

Durante a conferéncia, dados nada animadores foram divulgados. A
escalada das catastrofes nas ultimas décadas € assustadora. Ndo somente em
termos de vitimas, mas também de danos materiais. Um estudo da empresa
alema de seguros Munich RE contabilizou os prejuizos causados flagelos naturais

nos ultimos 50 anos.

Concluiu, por exemplo, que na década de 1950, houve 20 grandes
fendbmenos, que provocaram perdas da ordem de 38 bilhdes de dolares. Ja na
década de 1990, o numero de desastres quadriplicou: 82. E os danos foram 14
vezes mais onerosos: 535 bilhdes de ddlares. Isso € pouco mais do que o PIB
brasileiro em 2003 (498 bilhdes de dolares).

O cenario piora ano a ano. De 1990 para 1999, o numero total de pessoas
afetadas por fendmenos destrutivos praticamente dobrou. Segundo dados da
ONU, o numero de mortes causadas pela furia da natureza foi de 478 mil — quase
dez vezes o numero de soldados americanos mortos na Guerra do Vietna. Além
disso, pelo menos 188 milhdes foram feridos ou perderam suas propriedades em
razao de terremoto, inundacédo, erupgao vulcéanica, seca inesperada, nevasca ou
outros eventos indesejados repentinos. I1sso € mais do que a populacgéo inteira do

Brasil.

Recente publicacdo da revista Gente (2000, p. 34,35), mostrou quanto

custa um desastre para os paises abaixo mencionados, em dolar americano:
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Japéo 168.36

E.UA 117.74

China 107.92
Coréia 26.74
Turquia 22.23
Italia 20.73
Indonésia 20.43
india 17.06
Franca 16.21
Alemanha 13.29

Conclui-se de acordo com os valores acima que 0S prejuizos provenientes

de desastres, denotam um valore consideravel as suas receitas.

Fomos criados com a idéia de que vivemos num “paraiso”, onde nédo
existem grandes calamidades. Na verdade, o que ndo existe sdo 0s registros
delas. Um exemplo sdo os tornados, que muitos pensam ser uma exclusividade
dos americanos. Eles existem no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e no
Uruguai, mas em areas que sempre foram pouco habitadas. Por isso, nem sequer
ganham esse nome. Sado chamados apenas de “vendavais”, onde estes dados
foram levantados por pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina

através do grupo de estudos de desastres naturais (GEDN).

Esses desastres podem ser raros, mas acontecem. O tsunami do indico
teria matado muito menos gente se houvesse sistemas de alerta, como existem,

por exemplo, para os furac6es no Caribe e nos Estados Unidos.

Existe a questdo do clima, alterado pela atividade humana. Mas também ha
muito mais gente exposta, e de modo vulneravel. Um exemplo brasileiro é a
cidade de Blumenau. Quando ela foi quase destruida por uma inundacdo nos

anos 80, todos se surpreenderam. Mas os indios da regido, que preservam
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conhecimentos muito antigos, ja sabiam de certa forma que isso poderia
acontecer. Tanto que sempre habitaram as partes mais altas do vale do Itajai. Ha
relatos de seu espanto ao verem 0s alemaes se instalando no fundo do vale no

século 19.

Ha um estudo do Painel Intergovernamental em mudanca do clima (PCC)
gue mostra como as chuvas devem se intensificar em grandes cidades brasileiras.
O problema das inundacdes em cidades como S&do Paulo ja € grave, e deve
piorar. As enchentes tendem a se tornar mais perigosas e é preciso criar uma
rede de deteccdo com radares para que a populacdo possa ser alertada em

tempo.

Eles sdo essenciais. Mas a informacdo para a populacdo, também. Um
caso exemplar é o da garota de 9 anos que salvou os banhistas de uma praia
toda na Tailandia. Ela tinha um minimo de informacéo sobre como funcionava um

tsunami, Isso foi decisivo.

Estudos epidemiolégicos demonstram que, em funcdo do crescimento
demografico, nestes dois ultimos séculos, os desastres naturais produziram danos

e prejuizos muito superiores aos provocados pelas guerras.

Também os desastres antropogénicos, provocados por acdes ou omissoes
do homem, séo cada vez mais intensos, em fungcdo de um muito baixo senso de
percepcao de riscos e de um desenvolvimento econémico e tecnolégico pouco

atento aos padrdes de seguranca das populacoes.

Em muitos distritos industriais, o desenvolvimento imediatista e o
crescimento antientropico provocaram a deterioracdo do ambiente e agravaram a
vulnerabilidade dos ecossistemas humanos, contribuindo para elevar os niveis de

inseguranca relacionados com os desastres humanos de natureza tecnologica.

Existem evidéncias de que os desastres mistos, como as chuvas &cidas, a
reducdo da camada de ozonio e o efeito estufa, podem concorrer para tornar
ainda mais vulneraveis aos desastres as populacées de todo o planeta.
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A crise econdmica que se desenvolveu no Pais, a partir de meados da
década de 70, gerou reflexos negativos sobre o processo de desenvolvimento
social e sobre a seguranca global das populagdes, em circunstancias de
desastres, ao:

o deteriorar, ainda mais, as ja precérias condi¢cdes de vida e de bem-
estar social de importantes segmentos populacionais;

o intensificar as desigualdades e desequilibrios inter-regionais e intra-
regionais;
o intensificar os movimentos migratorios internos, o éxodo rural e o

crescimento desordenado das cidades;

o incrementar o desenvolvimento de bolsdes de extrema pobreza no

entorno das cidades de grande e de médio porte.

O crescimento desarménico e antientropico das cidades, a reducdo dos
estoques de terrenos em &reas seguras e sua consequente valorizacdo
provocaram o adensamento dos estratos populacionais mais vulneraveis em

areas de riscos mais intensos.

E imperioso que o planejamento estratégico do desenvolvimento nacional
contemple, de forma prioritiria e permanente, a prevencao dos desastres
naturais, antropogénicos e mistos e 0 programa de preparacdo contra
emergéncias e desastres, objetivando otimizar as atividades de minimizacdo dos

desastres.

Os desastres, além das consequéncias imediatas, tém efeitos associados
que provocam deterioracdo das condicbes de vida da populacdo, aumento do
déficit publico decorrente das despesas inesperadas com atividades de socorro e
assisténcia, reducdo da receita com impostos, déficit na balan¢ca de pagamento,
aumento do custo de vida causado pela falta de bens de consumo essenciais e
pela especulacdo e, de modo geral, diminuicdo da atividade econbmica na area

afetada.
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Alguns dos desastres que mais ocorrem em todo o0 mundo séo conhecidos
pelos brasileiros somente através de noticias trazidas pelos meios de
comunicacdo, como, por exemplo, as grandes erupcdes vulcanicas, as

avalanches, os tsunamis, os grande terremotos, os furacdes, os tornados, etc.

Os resultados epidemiologicos demonstram que, no ultimo século, os
desastres naturais produziram danos muito superiores aos provocados pelas

guerras.

Os desastres antropogénicos sdo cada vez mais intensos, em funcéo de
um desenvolvimento econdmico e tecnoldgico pouco atento aos padrdes de

seguranca da sociedade.

A crise econdmica que se desenvolveu no Pais, principalmente a partir da
década de 70, gerou reflexos altamente negativos sobre o processo de
desenvolvimento social e sobre a seguranca das comunidades contra desastres,

ao.

o deteriorar as condi¢cdes de vida e o bem-estar social de importantes

segmentos populacionais;
o intensificar as desigualdades e desequilibrios inter e intra-regionais;

o intensificar os movimentos migratorios internos, o éxodo rural e o

crescimento desordenado das cidades;

. intensificar o desenvolvimento de bolsdes e centurides de extrema

pobreza, no entorno das cidades de médio e grande porte.

O crescimento desordenado das cidades, a reducdo do estoque de
terrenos em areas seguras e sua consequente valorizacdo provocam
adensamentos dos estratos populacionais mais vulneraveis, em areas de riscos

mais intensos.

Os estratos populacionais menos favorecidos e o0s paises menos
desenvolvidos, por apresentarem maiores vulnerabilidades culturais, econémicas

e sociais, sao atingidos com mais intensidades pelos desastres.
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Num exame retrospectivo, constata-se que, apdés muitas décadas de
esforco, foram poucos os avancos alcancados na reducdo das vulnerabilidades

da sociedade brasileira aos desastres, mesmo aqueles de natureza ciclica.

Ha uma importante interacéo entre:

desenvolvimento sustentavel;

reducao de desastres;

protecdo ambiental;

bem-estar social.

E imperioso que o processo de planejamento do desenvolvimento nacional

contemple, de forma clara e permanente, a prevencéao dos desastres.

Diante da diversificacdo do assunto, onde se relatou os mais importantes
temas no presente trabalho, pode-se partir para 0s conceitos previstos no sistema

defensivo.

O evento adverso pode ocorrer desde a emissao de material radioativo na
atmosfera, passando pelas chuvas, neves, granizos, estiagens ou secas,
vendavais, ciclones, furacées, tufées, incéndios, desmoronamentos, destruicdo da
flora e fauna, epidemias, entre outros, definindo-se portanto como o fendmeno

causador de um desastre.

Assim, de acordo com o glossario de Defesa Civil, Estudos de Riscos e
Medicina de Desastres (1998, p. 11-269), evento adverso significa:
Ocorréncia desfavoravel, prejudicial, imprépria, quantificado em termos

de magnitude. Acontecimento que traz prejuizo, infortGnio. Fendmeno
causador de um desastre.

Com este importante esclarecimento podemos conceituar enfim desastre,

de acordo com o referido glosséario como:

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais
e/ou ambientais e consequientes prejuizos econdmicos, e sociais.
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De relevante entendimento ao assunto deve-se verificar que o0s danos
sejam quantificados em prejuizos, conforme preceituado no Manual para a
decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica que
diz o seguinte:

Os prejuizos econémicos devem ser medidos, especificados e, a seguir,
somados. Apés somados, devem ser ponderados em comparagao com a
capacidade econdmica do municipio afetado pelo desastre. A
capacidade econdmica do municipio pode ser medida em funcdo de

produto interno bruto (PIB), ou inferida, em funcdo do valor de sua
arrecadacéo ou de orcamento anual.

Entdo temos a seguinte leitura em termos percentuais em relagao ao PIB:

Nivel 1: os prejuizos séo classificados como pouco vultosos e pouco
significativos, quando representam menos de 5% do PIB municipal;

Nivel 2: os prejuizos séo classificados como pouco vultosos mas
significativos, quando variam entre 5 e 10% do PIB municipal;

Nivel 3: os prejuizos sdo classificados como vultosos, quando variam
entre 10 e 30% do PIB municipal;

Nivel 4: os prejuizos séo classificados como muito vultuosos, quando
ultrapassam 30% do PIB municipal.

E que de acordo com sua magnitude, podera ocasionar decretacdo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. Tais episédios seréo

abaixo descritos.

2.3 Situacao de emergéncia

A situacdo de emergéncia esta vinculada a eventos por forcas naturais,

antorpogénicas ou mistas e que convertam em dano, ou a sua possibilidade.

O conceito de “situacdo de emergéncia”’, que tem seu apice no momento
da acao real, provocado por determinado evento adverso, natural ou provocado
pelo homem, também conhecido por desastre, que causa danos superaveis ou
suportaveis pela comunidade afetada e que tem por objetivo maior obter o

reconhecimento legal pelo poder publico de situacdo anormal.
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No Decreto n°® 895, de 16 de agosto de 1993, que dispbe sobre a
organizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, traz o seguinte conceito de
situagcédo de emergéncia:

Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situagdo anormal,

provocada por desastre, causando danos superaveis (suportaveis) pela
comunidade afetada.

Na maioria dos casos o0 evento adverso é tido como situacdo de
emergéncia, ou seja, os danos causados sdo importantes, e 0s prejuizos vultosos,
mas superaveis pela comunidade afetada, conforme os manuais de decretacdo

de Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica da Defesa Civil Nacional.

A situacdo de emergéncia pode-se afirmar que trata de desastres com
potencial lesivo médio ou grande, mas com a organizacdo de todos pode ser

superado.

2.4 Estado de Calamidade Publica

Na calamidade publica, os danos provocados pelo evento adverso devem
ser excepcionais. Por vezes a calamidade publica € uma sequéncia de fatores

crescentes da situacédo de emergéncia ja existente.

O Dicionério Juridico da Academia Brasileira de Letras Juridicas (1991, p.
23):

s

Calamidade Publica é uma catastrofe provocada por fatores
anormais, adversos e emergentes, que afetam gravemente uma
comunidade, privando-a, total ou parcialmente de atendimento de
suas necessidades elementares ou ameacando a existéncia ou a
integridade de seus componentes.

Na calamidade publica, os danos provocados pelo evento adverso devem
ser excepcionais. Por vezes a calamidade publica é uma seqiiéncia de fatores

crescentes da situacdo de emergéncia ja existente.

O Estado de Calamidade Publica, no Brasil, encontra seu conceito
normativo no Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993 que traz a seguinte

redacao:
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Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situagdo anormal,
provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes.

Entdo vimos que o municipio sendo afetado por um evento adverso e que
este vir a ser convertido em desastre, podera haver decretacdo por parte do
Chefe do Poder Publico Municipal.

O reconhecimento da ocorréncia de uma situacdo anormal que exija a
decretacdo de situacdo de emergéncia ou, em Ultima instancia, de estado de
calamidade publica, deve ter por objetivo agilizar a resposta do SINDEC a uma
situacdo de desastre, de tal intensidade, que exija, urgentemente, o

desencadeamento de medidas de excecao.

A decretacdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica ndo é e nao deve ser feita com o objetivo Unico de recorrer aos cofres do

Estado ou da Unido, para solicitar recursos financeiros.

A decretacdo significa a garantia plena da ocorréncia de uma situacéo
anormal, em uma area do municipio, que determinou a necessidade de o Prefeito
declarar situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, para ter efeito
“na alteracdo dos processos de governo e da ordem juridica, no territério
considerado, durante o menor prazo possivel, para restabelecer a situacdo de

normalidade”.

Serd emanado pela autoridade administrativa competente, observando os
critérios e procedimentos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil -
CONDEC, para decretar, registrar e divulgar um ato legal, relativo a uma situacao
anormal provocada por desastre, desde que se caracterizem condi¢cdes que o

justifiquem.

Tal procedimento faz-se necesséario para que determinado ato publico
produza os efeitos juridicos que lhes sdo proprios, no nivel governamental

representado pela autoridade homologante.
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O Decreto de homologacédo de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, dispensavel no caso especifico do Distrito Federal, € da

competéncia dos Governadores Estaduais.

Tal procedimento baixado por autoridade administrativa competente, que
admite como certo, reconhece e proclama a legitimidade de atos oficiais de
declaracdo e de homologacéao, que tenham cumprido os critérios e procedimentos
estabelecidos pelo CONDEC, para que o mesmo produza os efeitos juridicos que
lhes séo proprios, em nivel governamental representado por aquela autoridade.

A portaria de reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica € da competéncia da autoridade administrativa do Governo

Federal a qual estiver subordinado o Org&do Central do SINDEC.

Neste nivel federativo, a autoridade administrativa competente, que admite
como certo, reconhece e proclama a legitimidade de atos oficiais de declaracéo e
de homologacdo, que tenham cumprido os critérios e procedimentos
estabelecidos pelo CONDEC, para que o mesmo produza os efeitos juridicos que
lhes sdo proprios, em nivel governamental representado por aquela autoridade.

O que deve ficar claro € que o decreto de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica fita declarar toda situacdo anormal, para que

medidas emergenciais sejam adotadas, mas sob o0 manto da lei.
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3. CARACTERIZACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA E ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA

3.1 Situacao de Emergéncia:

Como bem vimos no capitulo anterior, a Situagcdo de Emergéncia € um
reconhecimento legal de uma situacéo de anormalidade a qual provoca desastres,
dando a origem prejuizos muito vultosos e causando danos suportaveis, ou
superaveis, pela comunidade e municipio afetado, incluindo ai a incolumidade e a
vida de seus integrantes. Conforme os manuais de decretacdo de Situacao de
Emergéncia ou Calamidade Publica da Defesa Civil Nacional.

3.2 Estado de Calamidade Publica:

De uma forma semelhante a Situacdo de Emergéncia, podemos definir o
Estado de Calamidade Publica, porém devemos adotar um critério de maior
gravidade a este sendo que os danos e prejuizos causados dificilmente sera
superavel ou suportavel pela comunidade ou municipio, necessitando assim um
auxilio maior, sendo este externo, através do Governo Estadual ou até mesmo
uma intervengdo de recursos do Governo Federal. Conforme os manuais de
decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica da Defesa Civil

Nacional.

3.3 Desastres

Como vimos no capitulo anterior o que sdo desastres, agora iremos

comentar como sdo dados estes desastres para a o Sistema de Defesa Civil, que
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sao classificados de acordo com sua magnitude e do seu grau de vulnerabilidade,

através do sistema receptor, ou seja, 0 municipio.

3.3.1 Desastres de Nivel |

Sao os acidentes e ou desastres de pequeno porte com caracteristicas de
poucos danos importantes, muito facilmente suportados ou simplesmente
superaveis pelas comunidades afetadas, sendo descaracterizado qualquer

situacao anormal e seus prejuizos sao de pequena monta.

3.3.2 Desastres de Nivel Il

Estes sdo desastres de médio porte, possuindo uma caracteristica mais
grave gue a anterior, os danos ja podem ser considerados de maior vulto, porém
sdo superaveis e suportaveis pela comunidade bem preparada, com uma defesa

civil municipal atuante e grau de desenvolvimento social mais elevado.

N&o sdo no principio causadores de situacdes de anormalidades, porém
podem atingir uma faixa limitrofe entre o que a comunidade pode superar e a

situacéo de emergéncia, para isto deve ser levado em conta 0os seguintes fatores:

Nivel de preparacdo da defesa civil municipal, sua eficiéncia e articulacéo

em gerenciamento de desastres;

O grau de vulnerabilidade do cenério do desastre e da comunidade local,
através de percepcao de riscos, a seguranca da populagdo quanto a desastres
naturais ou provocados pelo homem, que podem ser aferidos através de uma
defesa civil municipal atuante e ainda através do que reza a carta magna em seu

artigo 182 sobre a administracéo publica.

Art. 182 CF. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.
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3.3.3 Desastre de Nivel lll

Pode-se caracterizar como um desastre de grande porte, porém superavel
pela comunidade bem preparada, possuindo também um prejuizo alto. Neste
caso o retorno a normalidade poderd ser superada apenas com recursos do
municipio, mas também podera ser suplementada com recursos estaduais ou

federais.

Este € um caso tipico de decretacao de Situacdo de Emergéncia.

3.3.4 Desastre de Nivel IV

Caracterizados como desastres de porte muito grande, causando danos
dificilmente superaveis ou até mesmo insuperaveis pela comunidade, causadores
de enormes prejuizos, onde a volta a normalidade da comunidade afetada
depende de ajuda externa a area atingida, caracterizando neste ponto o Estado
de Calamidade Publica, onde em casos extremos podera ser declarado Estado de
Defesa, conforme Constituicdo Federal em seu Art 136.

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e

iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporgdes na natureza.

3.4 Danos

Falamos anteriormente em danos, onde caracterizamos os tipos de
desastres, mas que danos sdo estes e como podemos caracteriza-los e ainda

como defini-los.

Bem dano é uma medida que podemos definir o tipo de intensidade sofrida,
ou o grau de severidade de um tipo de acidente ou desastre, assim 0s
classificamos quanto o grau de dificuldade de retorno a normalidade de uma
comunidade e quanto ao objeto que esta envolvido este dano, sendo da seguinte

forma:
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Quanto a dificuldade:

Danos: Pode ser conceituado como sendo a intensidade da perda
humana, material ou ambiental ocorrida as pessoas, comunidades, instituicdes e

ao ecossistema, como uma consequéncia de um desastre ou acidente.

Seguindo este pensamento temos os danos Humanos, Materiais e
Ambientais, onde os humanos podem ser aqueles considerados através do
dimensionamento e ponderacdes em fungdo do nivel de pessoas afetadas pelo
desastre em si, devendo estar especificados o numero de mortos, feridos graves,

feridos leves, enfermos, desaparecidos, desalojados, desabrigados e deslocados.

Como danos materiais, define-se através do numero de unidades
danificadas e destruidas, seguindo um critério de prioridades | e Il, sendo os de
prioridades |, as instalacbes publicas e comunitarias de infra-estrutura, as
prestadoras de servico essencial e residéncias de pessoas de baixa renda, assim
sendo, seguindo esta linha os de prioridade Il entdo sera a instalacao privada de

servigos essenciais e de manutencéo de atividade econdémica.

Como danos ambientais este ficara a critério de sua reversibilidade ao que

se encontrava e 0s meios necessarios para faze-lo.

Danos suportaveis ou superaveis: Tem seu carater reversivel, ou
simplesmente tem uma recuperacdo mais lenta, mas superavel pela comunidade
local, podendo receber auxilios externos, como o caso da cidade de Blumenau,
que recuperou-se integralmente da maior cheia da histéria em 1983, onde na data
do ocorrido tinhamos imensos prejuizos, inimeras ocorréncias e a comunidade
através de seu preparo e de seu grau de desenvolvimento social conseguiu
recuperar-se, mesmo que lentamente e hoje no ano de 2005, temos como fato

histérico a ocorréncia da cheia que inundou a cidade.

Danos sérios ou irrecuperaveis: Devido sua gravidade, tem um carater
irreversivel ou de dificil recuperacdo, podendo a ser raramente superavel ou
suportavel pela comunidade local, podendo ser citado como exemplo uma cidade
na Venezuela que foi totalmente destruida apdés um deslizamento de terras

provocados por chuvas de grande indice pluviométrico por um periodo superior a
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uma semana, onde os danos causados nao foram superados pela comunidade, a
qual desta grande parte de seus moradores perderam a vida, ou do Tsunami
anteriormente citado neste trabalho, a qual as perdas de vidas jamais seréao

recuperadas e os traumas remanescentes durardo quem sabe por uma vida.

3.5 Prejuizos

Como prejuizo poderemos considerar uma avaliacdo em funcdo da perda
econdmica ou social, estando inclusas as frustragbes ou reducdes de safras,
perda de rebanho, interrupcdo ou diminuicdo de servicos e até mesmo a

paralisacdo industrial.

Os prejuizos sao classificados quanto sua intensidade, que sédo as

seguintes:

Pouco vultuoso e pouco significativo — esta relacionado com valores iguais

ou inferiores a 5% do PIB (produto interno bruto) do municipio;

Pouco vultuoso, mas significativo — esta compreendido na faixa de 5 a 10%

do PIB municipal;
Vultuoso — compreendido na faixa de 10 a 30% do PIB municipal;

Muito vultuoso — este estd em valores iguais ou superiores a 30% do PIB

municipal

3.6 Caracterizacéo

Com base no que vimos anteriormente, podemos agora realizar uma
caracterizacdo de uma situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica,
sendo que para isto seguiremos um formulério padrdo de modelo da Secretaria
Nacional de Defesa Civil, denominado AVADAN (avaliacdo de danos), que é um
dos documentos essenciais para que seja valido o reconhecimento da ocorréncia

e seus danos e prejuizos.
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Inicialmente para haver qualquer documentacdo se faz necesséario o
evento, tdo logo este ocorrendo o governo municipal deve preparar um NOPRED
(notificacéo preliminar de desastre) ao sistema estadual de defesa civil e enviando
uma cépia ao Sistema Nacional de Defesa Civil, deixando assim o sistema em
alerta sabendo que houve um evento e que este esta sendo respondido de
imediato pelo municipio afetado e dentro dos prazos previstos o chefe do
executivo municipal tem a responsabilidade de providenciar o AVADAN (avaliacao
de danos) e expedir um decreto de situacdo de emergéncia ou de estado de

calamidade publica, se necessario for.

Tal decreto é um documento oficial do governo municipal, divulgando uma
situacao de anormalidade no municipio, provocada por um desastre e com danos
suportaveis ou ndo pela comunidade, conforme classificagdo que vimos
anteriormente, sendo de responsabilidade Unica na expedicdo deste documento
pelos chefes dos poderes executivos, nas trés esferas, Unido, Estados e

Municipios e o Distrito Federal.

Neste momento esta iniciado um processo de homologacdo e
reconhecimento de tal situacdo de anormalidade, que depende de outros
documentos para prosseguirem, ndo bastando apenas o AVADAN e o decreto de
anormalidade, mas ainda ata de reunido da COMDEC (comissao municipal de
defesa civil), lei que criou a COMDEC, mapa do municipio, com seus limites,
mapa da area afetada, fotos e reportagens do evento, devidamente datadas e
identificadas, em alguns casos serd necessario a expedicdo de laudos técnicos
avaliando os danos e prejuizos, tudo isto deve ainda estar corretamente
preenchido, pois suas incorrecdes acarretaram em atraso de homologacdo e

reconhecimento.

Isto é necesséario devido a enorme responsabilidade que esta incutida no
langamento de um documento de decretacdo de situacdo de anormalidade, uma

vez que veremos mais a frente tais responsabilidades envolvidas.

Dando sequéncia ao processo iniciado pela decretacdo teremos a

homologacao da situacdo de anormalidade, a qual aprova e confirma a situacao
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decretada pelo governo municipal e o habilita a produzir os efeitos juridicos

proprios.

Compete Unica e exclusivamente a autoridade de homologar o Governador
do Estado, ficando apenas o Distrito Federal livre de tal homologacgao, por razdes

proprias da lei.

Vale lembrar que o documento somente sera levado para homologacéo
estando completamente correto e sem imperfei¢cdes, devido a natureza juridica

que esta envolta no documento expedido.

Proximo passo e final é a acdo de reconhecimento da situacdo de
anormalidade, que é dado através de portaria da Secretaria Nacional de Defesa
Civil, atualmente vinculada ao Ministério da Integracdo, que reconhece e da a
legitimidade da decretacdo e homologacao, produzindo assim os efeitos juridicos

necessarios.

3.7 O momento da decretacéao

O principal objetivo do administrador publico € o bem comum, visando
propiciar uma seérie de condicdes fisicas e morais que permitam a manutencao e o
aprimoramento da vida social e para isso a declaracdo de uma situacdo de
anormalidade é um ato necessario, que por suas caracteristicas desencadeiam
inmeros procedimentos administrativos, visando o retorno a normalidade da vida

cotidiana do municipio ou regido afetada por um evento adverso.

Assim sendo o simples ato de declarar uma situacdo de anormalidade € um
deflagrador de uma sucessédo de procedimento, devendo este ser devidamente
classificado e tipificado, exigindo uma correlacdo entre o evento e a situacao
anormal que se segue, pois caso contrario existira vicio no documento, o tornando
sem efeitos juridicos necessarios e o pior, criando outros efeitos contrarios a

vontade do agente.
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O ato de decretacdo deve estar devidamente calcado de legislagdo, com os
principios constitucionais necessarios, como o0 ‘“caput” do artigo 37 da
Constituicao Federal, que segue:

Art. 37 CF. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

Para o momento de decretacdo de uma situacdo de anormalidade requer
entdo, estar devidamente adequados a lei e a finalidade publica, estarem
motivados por fato existente e durante os inconvenientes do evento estarem
coligados a uma razdo em comum, nao se tornando desta forma um ato vicioso e

ilegal.

Finalmente para regular um ato de decretacdo que existe a homologacgao
por parte do Governo do Estado e finalmente o reconhecimento por parte da
Unido, ficando assim cada um co-responsavel pela decretacdo do ato, dando a
ele o poder legal e gerando as responsabilidades juridicas que seguem no
momento da decretacéo.
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4. ASPECTOS LEGAIS

4.1 Consequéncias juridicas da decretacdo de situacdo de anormalidade

Como dito no capitulo anterior, a decretacdo de uma situacdo de
anormalidade é um fato gerador de consequéncias juridicas, desta forma deve ser
bem observado quanto ao preenchimento e correlacdo entre o fato e o que esta
sendo declarado, pois a inobservancia destes preceitos doutrinaria de Defesa
Civil ira definir a acdo supletiva do Estado e da Unido dentro dos Municipios que
tenham sido assolados por um desastre que vieram a configurar uma situacao de

anormalidade.

Dentro dos meios juridicos existentes o administrador publico estara sujeito

a uma série de medidas, que sdo as seguintes:

4.2 Responsabilidade Civil do Estado

Em caso de decretacdo de uma situacdo de anormalidade, deixando o
Estado e ou a Unido de realizarem seus atos, ou seja, homologagao e
reconhecimento, respectivamente, pode o administrador promover uma acéo de
responsabilidade civil por parte destes, pois houve certa omissdo do ente
federado, gerando uma prova de culpa, gerador de um comportamento ilicito, a
qual respondera através de sua fazenda publica, pois a homologacdo Estadual
significa que o municipio podera solicitar auxilio ao Estado e sem esté
homologacdo ndo podera ocorrer tal pedido, 0 mesmo vale ao reconhecimento

por parte do governo Federal.

Como dito anteriormente a responsabilidade vem através da omissédo e

esta em acordo com a doutrina do cddigo civil brasileiro, que define como pessoa
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juridica de direito publico interno em seu art 41 e em seu artigo 43 define as

responsabilidades destas pessoas juridicas.

Art. 41CC. S&o pessoas juridicas de direito publico interno:
| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

[l - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicao em contrario, as pessoas juridicas de
direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-
se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste
Cadigo.

Art. 43 CC. As pessoas juridicas de direito publico interno sao civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Desta forma em acordo com o artigo 43 o administrador deve provar a

culpa da administragédo, o dano causado, o nexo causal decorrido da omisséo e

caso venha a divergir a responsabilidade objetiva impura para 0s atos comissivos

praticados pela administracdo publica veremos através do § 6° do artigo 37 da
Constituicdo Federal suas responsabilidades.

Art. 37CF. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

4.3 Acéo Civil Publica

Devidamente prevista através da Lei 7.347/85, responsabiliza sem
prejuizos da acdo popular, que veremos posteriormente, os danos causados ao
patriménio publico que atingiram um interesse difuso ou coletivos, onde por
interesses difusos entendemos, aqueles interesses que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por uma circunstancia de fato e por interesses coletivos

41



entendemos aqueles interesses que sejam titulares um grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si, ou com parte contraria por uma razao juridica base,
assim sO podera impetrar uma acgao civil publica os legitimados pela lei citada,
que seguem, o Ministério Publico, Unido, Estado, Municipio, Autarquias,
Empresas Publicas, Fundacdes, Sociedade de Economia Mista ou Associacoes,
devidamente constituidas de pelo menos a um ano e esteja contido entre as
finalidades destas associacdes a protecao ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patrimbnio artistico, estatico, historico, turistico e paisagistico, ou qualquer

interesse difuso ao coletivo.

4.4 Mandato de Seguranca

Devidamente previsto em Carta Magna em seu artigo 5°, através do inciso

LXIX, a declaracdo manifestada e ndo atendida com recursos suplementares

poderd acarretar o mandado de seguranca, ndo havendo forma de contestar

nestas faltas de atendimento, pois trata-se de direito liquido e certo, uma vez nao

havendo duvidas da verdadeira situacdo do fato, caso contrario é cabivel outra
acao contra o agente publico.

Art. 5° CF Todos sé@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data",
guando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigbes do
Poder Publico;

4.5 Acédo Popular

Como o Mandado de Seguranca, a acao popular também esta prevista na
Constituicdo Federal em seu artigo 5°, através do inciso LXXIIl e capacitando
gualquer cidaddao em promove-la, no intuito de anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou moralidade publica, que entendemos ser bens e direitos de valor

econdmico, artistico, histdrico ou estético.
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Art 5° LXXIIl CF - qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Dizemos que quando temos valores destinados do Estado ou Unido de
forma suplementar utilizando-se a Defesa Civil como intermediaria e estes ndo
houverem sido observados a tipicidade legal e ou doutrinaria, fazem com que as
autoridades publicas estejam sujeitas a fiscalizacdo popular, sendo devidamente
possivel e dando um critério de maior responsabilidade no ato de decretacdo de
anormalidade, onde a populacdo através da acdo popular fiscalizam a

documentacédo que devem ficar a sua disposi¢cdo por um prazo de 15 dias.

4.6 Implicacdes legais da homologacao

Finalmente apds a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, teremos as responsabilidades de quem o decreta, pois este

nao € apenas um instrumento a ser utilizado sem requisitos.

A primeira implicacdo esta na lei que dispbe sobre as licitagbes, onde a
decretacdo em situacdo de desastres faz com que 0 municipio em que se
apresente com problemas realize comprar sem a necessidade de licitacdes,
devidamente dispostas no artigo 37 da Constituicdo Federal, no inciso XXI e

regularizada pela Lei 8666/93, devidamente alterada pela lei 8883/94.

Nesta lei temos definidos prazos para a contratacdo de bens e servicos,
que obrigatoriamente devem estar concluidos em um prazo de 180 dias, a contar
da data de decretacdo e define como crime e pena o dispensar de licitacfes fora

dos casos previstos.

Art. 37CF. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
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pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 24 Lei 8666/93 . E dispensavel a licitac&o:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagédo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no
prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos;

Temos ainda a implicacdo em atos processuais pela decretacdo de anormalidade,
devidamente disposto no codigo de processo civil, a qual podera ser prorrogado

pelo magistrado em tempo superior a 60 dias.

Art. 177CPC. Os atos processuais realizar-se-40 nos prazos prescritos
em lei. Quando esta for omissa, o0 juiz determinara os prazos, tendo em

conta a complexidade da causa.

Art. 182. E defeso as partes, ainda que todas estejam de acordo, reduzir
ou prorrogar os prazos peremptorios. O juiz poderd, nas comarcas onde
for dificil o transporte, prorrogar quaisquer prazos, mas nunca por mais

de 60 (sessenta) dias.

Estes prazos serdo validos para os atos de envio da documentacdo, caso
nao seja possivel a entrega dos documentos nos prazos determinados, de 12
horas para o NOPRED e de 5 dias para o AVADAN.
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4. CONCLUSAO

Com a leitura dos capitulos anteriores, podemos ter uma nocdo da
intensidade de regras que esta disposta para a decretacdo de uma situacédo de
anormalidade de um municipio ou comunidade afetada por um evento adverso.
Sendo desta forma um dispositivo legal a qual pode ser adotado para minimizar

os danos sofridos pelo evento.

Porém ao verificarmos como deve ser disposto, entendemos também que
lancar méo de tal dispositivo legal ndo é e nem deve ser algo corriqueiro, onde em
qualquer situacdo de anormalidade o chefe do poder executivo ira realizar tal
decreto, pois ao fazer isso este podera estar primeiramente vulgarizando o ato e o
pior, cometendo crime como vimos anteriormente, fator que deve sempre ser
dotado de homologacdo e reconhecimento, dificultando assim o uso para
atividades difusas.

Vimos que os valores adotados estdo sob o PIB municipal, onde
infelizmente devido a complexidade de seu calculo, alguns municipios nao
possuem a facilidade de ter em maos estes valores, a qual podemos utilizar
outros calculos para facilitarmos até para quem preenche o AVADAN, respeitando

a lei de responsabilidade fiscal e o proprio orcamentario publico.

Como hoje temos dentro do orcamento publico municipal os seguintes
valores de 50% para pagamento de seus servidores e 0s outros 50% disponiveis
para o bom andamento do municipio, poderemos trabalhar sob estes 50%
restantes, onde ndo sera o evento adverso que fara com que os servidores

deixem de receber seus salarios.

Assim, ao termos os 50% disponiveis nas diversas secretarias municipais
pode o municipio lancar o dispositivo legal de dispensa de licitacdo e utilizar

inclusive o0 orcamento municipal para reorientacdo, visando minimizar os danos
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causados a populacdo e providenciando o mais breve possivel o regresso a

normalidade.

A complexidade criada para homologacéo, reconhecimento faz com que os
processos de decretacdo de situacdo de anormalidade, muitas vezes tenham
seus prazos iniciais vencidos, pois se inicia de 45 dias, sendo prorrogaveis até

180 dias, devido ao dispositivo legal da lei de licitacdes.

Desta forma somos capazes de concluir que o ato de decretar situacao de
anormalidade ndo é algo comum, que deva ser banalizado e sim algo de
importancia, pois dele poderemos retomar a normalidade a comunidade e os

impactos sociais e psicolégicos sofridos.

Lembramos também que o chefe do poder executivo municipal tem total
responsabilidade na decretacdo, pois é dele o ato exclusivo de langcamento do
dispositivo legal, ainda que devemos estar atentos quanto a frequéncia de
decretacdes dos municipios, pois deve ser realizado um estudo sobre tais
lancamentos, fazendo assim o trabalho de Defesa Civil , que € a prevenc¢ao e nao
apenas nos trabalhos de resposta.

Prevencédo sim, pois o acompanhamento nas declaracdes fara com que
tenhamos a visdo da frequéncia da ocorréncia, onde podera ser lancado um
estudo evitando ocorréncias futuras, tornando o fator de algo brusco e
imprevisivel, algo previsivel e sendo este previsivel, poderemos assim minimizar

os danos, quem sabe até a forma de extingui-los se possivel.
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