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Compreender os seguintes conceitos

e Desastres Naturais —

- Definicao
- Classificacoes
- Desastres naturais no mundo

* Ameaca

A 4

- Definicao
- Diferenca entre evento natural

* Risco

A 4

- Definicao
- Contexto histérico
- Aspectos conceituais

 Vulnerabilidade

A 4

- Definicao
- Aspectos conceituais
- Prevencao e mitigacao

e Gestao de risco

A 4

- Definicao
- Dificuldades
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O que gera esses resultados?

Importante entender:

‘ Evento natural # Ameaca

Desastres naturais como RESULTADO do impacto de um
fendmeno natural extremo ou intenso sobre um sistema
social, e que causa sérios danos e prejuizos que excedam a
capacidade dos afetados em conviver com o impacto.

Imprescindivel presenca do homem I»




Evento natural

Foto: P_e_lleizi-r'\ (1995)




Ameaca: fendomeno fisico ou um processo natural potencialmente prejudicial, que
pode causar sérios danos sdcio-econdmicos as comunidades expostas
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Fotol Pellerin (1995)




Acidente, incidente: evento de causa natural ou antrépica que €
humanos, ambientais ou"materiais.

Foto: Giltnar de Souza.(ET)\?'BT
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Relembrando

Desastres naturais como resultado do impacto de um
fendmeno natural extremo ou intenso sobre um sistema
social, e que causa sérios danos e prejuizos que EXCEDAM
a capacidade dos afetados em conviver com o impacto.
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RESPOSTA - Desastre Natural
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Alguns exemplos de ameacas

Inundacao gradual Granizo Terremoto Vendaval
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Maré de tempestade Escorregamento Tornado Estiagem




Fatores que influenciam a ocorréncia das ameacas

Inundacao gradual

Geomorfologia
Hidrologia
Uso e ocupacéao do solo

Maré de tempestade

Ventos
Topografia local
Frentesfriase
ciclones‘exiratropicais

Granizo

Sistemas frontais
Sistemas convectivos
Sazonalidade

Escorregamento

Declividade
Geologia
Solos
Vegetacao

Vendaval

Relevo
Sistemas-frontais

Estiagem

Solos
Vegetacao
La Niha*
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CLASSIFICACAO

Classificacao quanto a natureza

Desastres naturais

Geofisicos Climatoldgicos Hidroldgicos Meteoroldgicos

Biologicos

Epidemias Terremotos Secas
Inundacoes
Infestacoes Vulcoes Temperaturas
i Tempestades
por insetos extremas Mov. de massa
Mov. de massa (com agua)
Ataques animais (sem agua) Incéndios

Hidro-meteorologicos

EMDAT
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DESASTRES NATURAIS EM ESCALA MUNDIAL - 2000 a 2008

EM-DAT NatCatSERVICE
0 [+) 1)
Gu.}.[_l 44"’0 ?,';0 20}{0 50J'rl:l 4}’0 Bojo 20{3
28%
39%
Geophysical events Meteorological events Hydrological events Climatological events
. Earthquake |:| Storm . Flood |:| Drought
. Yolcano . Mass movement wet |:| Extreme temperatures
. Mass movement dry I:] Wildfire

Below et al (2009)
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Critérios do EM-DAT para considerar como desastre:
* 10 ou mais mortos o
* 100 ou mais pessoas afetadas

* Declaracao de situacao de emergéncia

¢ Necessidade de ajuda internacional . .
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Americas and Caribbean
Number of people killed by .
million of inhabitants per region Oceania
— 161 Asia
[ Droughts M Epidemics I Famines
I Floods 1 Slides B Wind storms

"I Earthquakes M Wave and surge 1 Extreme temperature

73%

——— 92 Ocenia
— 82 Ameticas and Caribbean

67 Europe

UN/ISDR Information group

Source of data: EM-DAT : The OFDA/CRED International Disaster Database.
http: //lwww.em-dat.net, UCL - Brussels, Belgium

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not implv official endorsement or accentance by the United Nations. Base map: UNEP/DEWA/GRID-Europe, June 2005



Reported economic damages from natural disasters in 2008
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Natural disaster occurrence in 2008
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| NO BRASIL |

Desastres naturais por regioes brasileiras - 2008*
21%

19%

1%

B Nordeste B Norte @ Sul @ Centro Oeste @ Sudeste

*Baseado em decretos de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica
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Classificacao quanto a intensidade

Desastres de nivel IV: desastres nao sao superaveis e suportaveis pelas
comunidades, o restabelecimento da situacao de normalidade depende da
mobilizacao e da acao coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa
Civil — SINDEC e, em alguns casos, de ajuda internacional.

Desastres de nivel lll: os danos causados sao importantes e os prejuizos
vultosos; a situacao de normalidade pode ser restabelecida, mas com aporte
de recursos estaduais e federais.

Desastres de nivel Il: os danos causados sao de alguma importancia
e os prejuizos, embora nao sejam vultosos, sao significativos.

Desastres de nivel I: prejuizos pouco vultosos, sao
mais facilmente suportaveis e superaveis pelas
comunidades afetadas.
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Classificacao quanto a evolucao

Desastres subitos ou de evolucao aguda. Ex.: terremotos e inundacoes

Desastres graduais ou de evolucao cronica. Ex.: estiagem

Desastres por somacao de eventos parciais. Ex.: acidentes de transito

RESSACA STIAGEM
Camboriu, 21 /09 /2002 {E/ZE%GOE:\':Iajai 2000
Foto:DEDC-SC Foto: Gilmar de Souza, 2000
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Classificacao quanto aos prejuizos

Nivel IV: (Prejuizo > 30% PIB)
Nivel lll: (10 % < Prejuizo < 30% PIB)

Nivel II: (5% < Prejuizo = 10% PIB)
Nivel I: (Prejuizo < 5% PIB)
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Municipios gauchos afetados pelo ciclone extratropical em maio de 2008

. AFETADA

MUNICIPIO

(Prejuizo > 30% PIB)

Dom

Maquine
Itati

Pedro de
Alcantara

1l
(10 % < Prejuizo < 30%
PIB)

Caraa
Mampituba

Trés Cachoeiras
Morrinhos do Sul

Il
(5% < Prejuizo < 10% PIB)

Rolante
Riozinho
Tramandai

Morrinhos do Sul 100%
Itati 98%
Maquine 96%
Arroio do Sal 89%
Riozinho 70%
Sto Antbnio da o
Patrulha .
Dom Pedro de .
Alcantara .
Mampituba 47 %
Rolante 33%
Trés Cachoeiras 26%
Taquara 15%
Tramandai 14%
Campo Bom 5%
Alvorada 6%
Novo Hamburgo 1%
Osorio 0%

|
(Prejuizo < 5% PIB)

Taquara

Osorio

Alvorada

Arroio do Sal
Santo Antonio da
Patrulha

Campo Bom
Novo Hamburgo




GS

INPE \

@ i - m‘.j
Compreender os seguintes conceitos o

. - Definicao
e Desastres Naturals ———— - Classificagoes

- Desastres naturais no mundo

- Definicao
* Ameaga - Diferenca entre evento natural

A 4

- Definicao
- Contexto historico
- Aspectos conceituais

A 4

* Risco

- Definicao
- Aspectos conceituais
- Prevencao e mitigacao

A 4

 Vulnerabilidade

- Definicao
- Desafios

A 4

e Gestao de risco




CONCEITO DE RISCO

Risco é a probabilidade de ocorrer
consequéncias danosas ou perdas
esperadas (mortos, feridos,
edificacbes destruidas e danificadas,
etc.), como resultado de interacoes
entre um perigo natural e as
condicdes de vulnerabilidade local
(UNDP, 2004).
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% Na navegacao mercante, o risco era relacionado com o aspecto
econdmico: prejuizos em expedicdes mal sucedidas

% Final do oceano ou um abismo? Retorno nao era garantido

% Riscos eram pessoais.




“*Economia: ganhos e pe

'

- EX.: risce S

d0abilidade neutra (gravidez, casamento) .
_ Psociedade de risco ‘
Jencias: sentido negativo

: rrépgia de algumsfend
S I is. Ex.: aguecime
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‘ CONTEXTO HISTORICO

Relacao Geografia e Riscos: 1927, U.S. Army Corps of Engineering

Problema: inundac6es em areas urbanas e rurais

Proposta: Gilbert F. White prop6s o uso de solucoes nao-estruturais, como o
zoneamento restritivo de ocupacao.

Evidéncias: medidas estruturais podem falhar e dar falsa ideia de seguranca

|

Relacao homem-meio/sociedade-natureza

A década de 1980 é marcada por trés importantes mudancas:

- reconhecimento da relacao dos perigos naturais e o desenvolvimento
econémico

- papel do homem

- natureza multidisciplinar do tema

l

Década de 1990: Década Internacional para a Reducao de Desastres Naturais
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% Concepcao ‘construtivista’: considera o risco como construcao
social a exemplo de Giddens et al (1991) e Beck (1992)

% Concepcao ‘realista’: o risco pode ser quantificado e
objetivamente localizado
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Apesar da falta de unanimidade, algo é comum em todas as definicoes:
DANO AO HOMEM, lato sensu

PRESENCA HUMANA

O conceito sempre implica a especificacao do tipo de processo a que uma
comunidade esta submetida. Risco a que?

Sociedade
vulneravel

Eventos
extremos
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Ambiente urbano: sinergia dos riscos

As grandes cidades tém se tornado palco de varios tipos de risco.

“Terremotos: colapso do sistema de abastecimento de agua,
rompimento de canos de refinarias de petréleo, ou provocar incéndios
generalizados;

% Inundacoes: rompimento de diques ou reservatorios; proliferacao de
doencas.

% Escorregamentos: impedimento do trafego de estradas e ferrovias,
isolando comunidades inteiras.

Os moradores da Cidade do México tém mais receio da morte com
explosoes de gas, do que propriamente com os terremotos.

A populacao ao morar nas cidades perde a consciéncia sobre as
ameacas?
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Existe risco zero?

( )Sim

(X) Nao

“ Exposicao da populacao
% Muitos estudos sobre risco focam apenas as perdas esperadas.

% O conceito de vulnerabilidade supre essa lacuna.
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CONCEITO DE VULNERABILIDADE

Perguntas chave:
- Vulnerabilidade a que (processo)?
- O que/quem é vulneravel?

; Foto: Saito (2006) g
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A etimologia de vulneravel vem do latim vulnerabilis que significa
“gque causa lesao” e remete ao antepositivo vulner, o qual indica
“ferida” e é semanticamente conexo com o grego traima, atos.

!

Conotacao negativa e esta relacionado sempre com perdas.
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factors or pfOcesses 'vhich increase the susceptibility of a community to

the impact ot nazards (UNDP, 2004).
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Vulnerability is generauy interpreted in the risk and disaster area as
referring to a series 0" socially constructed characterlstl_cs hat ,_.

society susceptible to damage ana iuss anu 1ace Qitt
autonomously (CEPREDENAC 2006)




Quais grupos sao os mais vulneraveis aos desastres naturais?

De acordo com Morrow (1999):

os mais velhos

os impossibilitados fisica e mentalmente;

familias chefiadas por mulheres;

residentes recentes como imigrantes e migrantes;

criancas.
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% Por muito tempo, a vulnerabilidade era considerada
erroneamente como sinébnimo de risco.

% O conceito incorporado na década de 1970 e ampliado na
década seguinte.

% Necessidade de compreender a sociedade e seus diferentes
graus de vulnerabilidade.

% Vulnerabilidade a diferentes processos.
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Tipos de vulnerabilidade para a populacao

x.

—— Vurﬁerabllldac;e soaa
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Vulnerabilidade é sindnimo de pobreza?

( )Sim

(X) Nao
% A vulnerabilidade nao é uma tautologia da pobreza. Essa nocao é amplamente
combatida por diversos autores (CARDONA, 2003; BLAIKIE et al, 2004; BLAIKIE et
al, 1993; HAMZA e ZETTER, 1998; CANON, 2002; BANKOFF et al, 2003; WILLISON e

WILLISON, 2003; NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2006; GLADE e CROZIER, 2005,
LEON, 2005).

% Parcela significativa da populacao é vulneravel, apesar de nao ser considerada
pobre de acordo com os critérios estabelecidos pela linha da pobreza.

% Populacoes ricas também podem ser vulneraveis. Ex.: seca

% A pobreza e a vulnerabilidade sao condicoes sociais que se reforcam mutuamente.
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Por que os desastres ocorrem?

() Desastres ocorrem por vontade divina.

() Desastres ocorrem por falta de infra-estrutura.

(X ) Desastres ocorrem essencialmente pela vulnerabilidade.

Trés visoes existentes sobre a ocorréncia de desastres.



Atos de Deus?

Ja em VI a.C. os filosofos da escola Milesiana consideravam as forcas
da natureza como objetos de'@bservacao cientifica.

Na India menos de 10% dos prédios sao construidos de acordo
com as normas de.resistencia a terremotos.-

7k -
“the earthquake didn’t kl” but the buildings.-did" (WISNER 200

% OLIVIER MATTHYS/EPA
= - s -




da populacao?

% Aspectos socio-econémicos
- Densidade Populacional
- Distribuicao de renda

- Educacao

s Aspectos estruturais

- Redes de infra-estrutura
- Tipologia das edificacoes
- Falta de planejamento

- Uso e ocupacao do solo

% Percepcao do risco

Quais sao os fatores que potencializam a vulnerabilidade
Escala
A
Nacional ==
Estadual =t
Municipal
Comunidade ==
Unidade o=
habitacional
Ser humano ==
Fisico ’rb,o Q PRe) > -2 > o) > .«O &
s $ F S F & S O
i i I A P S S
Fur.10|onal \2\,50 %] ((/6\}0 & & ,??k 006‘ \°6<<’ & 0{\\0
Econdmico Q\@ S
Género A /\Q}ec’
Administrativo o
Ambiental P @
-
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Como reduzir a vulnerabilidade?

Aumentar a resiliéncia

T Resiliéncia | Vulnerabilidade

« ldentificar areas de risco e proibir a ocupagao
« Edificacdes e infra-estrutura preparadas para as ameacas (cddigo de obras)
« Preparar a populacao: cultura de prevencao de riscos

+ Desenvolver sistemas de alerta

+ Informacao deve chegar as comunidades
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PREVENCAO E MITIGACAO DE DESASTRES NATURAIS e

Prevencao: medidas antecipadas que previnem algum mal

Mitigacao: atenuar, reduzir

1. CONCEPCAO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS
2. CONCEPCAO DE MEDIDAS NAO-ESTRUTURAIS

“*Educacao

“*Politicas publicas
“*Planejamento territorial
“Sistemas de alerta

“*Mapeamento e monitoramento de areas de risco
|

GESTAO DE RISCO
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GESTAO DE RISCOS

Componente do sistema social constituido por um processo
eficiente de planejamento, organizacao, direcao e controle
dirigido a analise e a reducao de risco, ao manejo de eventos
adversos e a recuperacao ante aos eventos ja ocorridos.

Analise
de riscos

Reducéo Recuperacag
de riscos

Desenvolvimento USAID
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GESTAO DE RISCOS




&) $

“*Ildentificar a ameaca

<+ “Medir” o risco

“+ Beneficios, prejuizos e danos

“*Reducao do risco, mas a ameaca ainda existira



Desafios para a implementacao da gestao de riscos J§

% Homogeneizacao de conceitos

ABNT NBR ISO 31000 (2009)
Gestao de risco: Atividades coordenadas para dirigir e controlar uma
organizacao no que se refere a riscos

* Intersetorialidade
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Para isso € necessario:
v" Identificar as ameacas
v' Medir o risco (risco aceitavel)
v Reduzir a vulnerabilidade
- Reduzir a exposicao
- Melhorar a resposta
- Aumentar a resiliéncia

v Implementar a gestao de risco

Geodesastres - Sul
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" em Desastres Naturais e

Geod Eventos Extremos .

Muito Obrigada!

Silvia M. Saito
silvia.saito@crs.inpe.br



